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Presentacion

inicios de los anos setenta, el gobierno mexicano reoriento su politica de poblacion y establecid

las bases normativas e institucionales que han contribuido a delinear la imagen demografica

del México actual. Este giro de la politica conllevo a la reforma del ordenamiento legal en
materia poblacional que estaba vigente desde 1947 y que ya no correspondia a la realidad nacional
prevaleciente en ese momento.

De esta manera, se expidié la Ley General de Poblacion de 1974 que, entre otros aspectos, conte-
nia el mandato de la creacion del Consejo Nacional de Poblacién (coNAPO). Desde su origen, éste
tuvo la encomienda de la planeacion demogréafica del pais, con objeto de incorporar los aspectos del
volumen, estructura, dinamica y distribucién territorial en los programas de desarrollo econémico
y social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las
necesidades que plantean los fendmenos demograficos.

El Consejo Nacional de Poblacién, de acuerdo con el texto y espiritu de la Ley General de Poblacion,
surgié como una entidad multisecretarial, integrada originalmente por 12 dependencias gubernamen-
tales, pero que hoy se han ampliado a 17, de acuerdo a la naturaleza de sus atribuciones y funciones,
que derivan en objetivos comunes en torno a la planeacion demografica nacional. En las dltimas cuatro
décadas, la labor de cooperacion y colaboracién de las instituciones que conforman el CONAPO ha sido
ejemplar, destacando en particular el trabajo de las secretarias de Salud, Educacion, Trabajo vy, recien-
temente, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y del Instituto Nacional de las Mujeres.

Durante cuatro decenios, la politica de poblacion ha sido el instrumento mediante el cual el Gobierno
de México ha procurado el desarrollo arménico y sostenible de la nacién, en la bisqueda de una justa
distribucion de los beneficios del desarrollo econdmico, social y cultural, constituyéndose en una autén-
tica politica de Estado, con el reconocimiento internacional de su liderazgo en la materia.

Al conmemorarse 40 afios de la promulgacién de la Ley General de Poblacion y de la creacién del
CONAPO, a través de los textos que a continuacién se presentan, Geronimo Martinez, Luz Marfa Valdés,
Octavio Mojarro, Félix Vélez, Mercedes Juan, Emilio Chuayffet, Alfonso Navarrete, Lorena Cruz y Manuel
Ordorica, con generosidad y lucidez, nos comparten sus experiencias y reflexiones, brindandonos un
panorama histérico-analitico del devenir del Consejo Nacional de Poblacién en los Ultimos cuatro dece-
nios y sobre el pasado y presente de la politica de poblacién y su institucionalizacion en nuestro pals, asi
como una perspectiva de los grandes retos demograficos a enfrentar en el futuro que ya esta aqui.



Esta compilacién de vivencias es acompafiada de una retrospeccion fotografica del trascurrir del
CONAPO en el periodo. A lo largo del libro, las variadas y multiples imagenes plasman fielmente
la evolucion de la cultura demogréafica y de las campanfas de planificacion familiar, y son testimonio
del enorme esfuerzo, creatividad y talento de las acciones de comunicacion y educacion en pobla-
cion realizadas en diferentes momentos.

El presente volumen esta dirigido a funcionarios de gobierno, académicos, organizaciones de la
sociedad civil, medios de comunicacion y publico en general. Esperamos que la obra sea de su inte-
rés y que disfruten de su lectura.

Cordialmente,

Patricia Chemor Ruiz
Secretaria General
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Mundos opuestos; un solo mundo

CONAPO (1984). Portada del libro Mundos opuestos; un solo mundo, México.






La politica de poblacion en la administracion del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado

Gerénimo Martinez Garcia?

n la administracion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado la politica de poblacién alcanzo

un destacado nivel publico. En consecuencia, algo similar le sucedi¢ al Consejo Nacional

de Poblacion (coNaAPO), instancia gubernamental responsable de disefiar e instrumentar las
acciones para regular el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion. La importancia
conferida se reflejo en los cinco puntos que se mencionan a continuacion:

1. El interés del mismo Ejecutivo Federal por sefialar sus criterios en la materia, conocer los
programas elaborados por dicho organismo, mantenerse informado de la marcha de los tra-
bajos emprendidos y conocer sus resultados.

2. El'papel destacado que don Miguel concedié a la organizacion de la Conferencia Internacional
de Poblacién,? compromiso adquirido durante la administracién federal anterior. El Presidente
orden6 un amplio programa de difusion nacional, a fin de que la poblacién conociera este
evento tan especial y que se involucrara a todas las dependencias y entidades del Ejecutivo.
Dispuso, ademas, invitar a los otros poderes de la Unidn, a los gobernadores de los estados,
alas organizaciones de obreros, de campesinos y del sector popular; y buscar la participacion
de los medios de comunicacion masivos.

Para este evento, autorizd un presupuesto especial® y determind que, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se invitara a los paises participantes para que, previo a la reunién, enviaran
funcionarios a México a fin de comunicarles la posicién que nuestro pais adoptaria en la Conferencia
y conocer nosotros la de ellos.# Hay que reconocer el cabal cumplimiento de dicha dependencia con
respecto a las instrucciones presidenciales.

También es de justicia destacar el amplio apoyo que los gobernadores dieron al programa de difu-
sion por medio de reuniones en los estados. Las organizaciones de trabajadores, como la cTM,
de campesinos, como la cN¢, y del sector popular, la cNOP en concreto, participaron activamente
realizando reuniones especificas entre sus respectivas membresias. Los medios de comunicacion,

t Secretario General del coNAPO de 1982 a2 1988.

2 La Conferencia Internacional de Poblacién se realizé en la Ciudad de México del 6 al 14 de agosto de 1984. Asistieron delegaciones
de 149 paises integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas, representantes de organismos intergubernamentales, guber-
namentales y no gubernamentales y cuatro movimientos de liberacién nacional.

3 273 millones de pesos, recursos que fueron administrados directamente por la Direccién General de Recursos Financieros de la
Secretaria de Gobernacion. Memoria de Labores 1982-1988, Consejo Nacional de Poblacién. Secretarfa General. México, p. 263.

4 La Conferencia Internacional de Poblacién se realizé en un ambiente mundial tirante por las diferentes y contrapuestas percepciones
y posiciones que paises y grupos de paises tenian sobre algunos temas que se tratarian en dicho evento. Entre ellos, la planificacion
familiar y los métodos anticonceptivos aceptables, el aborto, el significado, causas y consecuencias del crecimiento demografico, la
migracién internacional, sobre todo la indocumentada, y la situacion de la mujer. Tanto en los trabajos previos como en la conferen-
cia misma, se asistié a un debate sobre la mejor forma de hacer frente a los llamados problemas demograficos, particularmente el
crecimiento poblacional. Si bien existia una conciencia generalizada sobre la magnitud y repercusiones de este fenémeno, las posicio-
nes diferfan al momento de considerar las politicas publicas aceptables para administrarlo. De un lado, figuraban los que proponian
la adopcion de medidas drasticas y directas para reducir el crecimiento vy, de otro, quienes confiaban en que el desarrollo econémico,
social y cultural conllevarfa al descenso de los niveles de fecundidad.
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tanto gubernamentales como privados, apoyaron el evento, o mismo
difundiendo los actos celebrados mediante programas especificos en los
que participaron funcionarios publicos y académicos.

3. Laindicacion explicita del Presidente de continuar con la poli-
tica de poblacién establecida en la administracion anterior y de
proseguir con la meta de crecimiento de uno por ciento en el
pais para el afo 2000.°

4. La buena disposicion presidencial para encabezar reuniones
publicas sobre poblacion con amplia presencia gubernamen-
tal, académica y social. Destaca la que se llevé a cabo al inicio
de la administracion, en Palacio Nacional, con la presencia del
pleno del Consejo y una nutrida presencia de personas del sec-
tor publico, de la academia, de los medios de comunicaciony de
organismos internacionales, en la cual fue presentado el pro-
grama de poblacion del sexenio.

5. El decidido compromiso del Secretario de Gobernacién, Manuel
Bartlett Diaz, con la politica poblacional de la administracion
de don Miguel. Bartlett mismo era un gran conocedor de la pro-
blematica mundial y de México en este tema; estaba convencido
de que debia procurarse la modulacién del ain elevado creci-
miento poblacional del pais y sus regiones, particularmente el
de las zonas metropolitanas. Dicho compromiso se manifestd
en la cercania que mantuvo a lo largo del sexenio con los pro-
gramas poblacionales que fueron insignia de la administracion,
en particular cuatro: los dirigidos a reducir el crecimiento, los
orientados a mejorar la condicion de la mujer, los de comuni-
cacion y educacion en poblacion, y los destinados a influir en la
distribucion poblacional en el territorio.

Manuel Bartlett pensaba que la poblacion debia ser el centro de las
politicas publicas, especialmente de las que influfan en el crecimiento
econémico. Crela que era menester intervenir en la reduccion de los
niveles de natalidad, para lo cual era necesario comprometerse con pro-
gramas de cortoy largo plazo. Los primeros, centrados en la planificacion
familiar en dos vertientes: la informacion a las parejas y el suministro de
servicios médicos apropiados para que la gente pudiera optar por los
medios para tener los hijos deseados. En el largo plazo, ponia su con-
flanza en dos elementos: la educacién formal y la orientacién a través de
los medios de comunicacion, en especial, la radio y la television.

Consideraba también que la politica de poblacion debia ser una tarea
que involucrara a todos los niveles de gobierno. De ahi que haya tra-
bajado fuerte y muy de cerca tanto con los titulares de las entidades y
dependencias del Ejecutivo Federal, como con los gobernadores. Otro

> En 1977 se habian fijado metas de crecimiento para el Ultimo cuarto del siglo: 2.5 por ciento
para 1982, 1.9 por ciento para 1988 y uno por ciento para el afio 2000.
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tanto hizo con las organizaciones de trabajadores; personalmente invi-
taba a los dirigentes principales a realizar programas especificos para
sus sectores, los cuales comprendian reuniones masivas y programas
de orientacion para mujeres y hombres, jovenes y adultos. Varias reu-
niones fueron encabezadas por él y las clpulas de las organizaciones.

Con el fin de lograr un mayor compromiso de los gobernadores, plan-
ted e impuls6 la constitucion de consejos estatales de poblacién, e
incluso municipales, con una organizacion y funciones similares a las
del organismo nacional.

Consiguio también que el Secretario General del Consejo tuviera nivel de
coordinador intersecretarial, una figura intermedia entre director general y
oficial mayor, toda vez que, a su juicio, una persona que realizaba labores
que tocaban a todas las dependencias y entidades y se extendian hasta
los gobiernos estatales debia tener un nivel burocratico elevado.

}. -
3/1993

3 Asimismo, dispuso que la Secretaria del Consejo tuviera instalaciones
Manual de Comunicacién dignas, dadas las importantes labores que la Ley General de Poblacién le
en Poblacion asignaba. En tal virtud, se tomd en renta un edificio en la esquina de Pes-
talozzi y Angel Urraza.s

Manuel Bartlett no solo administraba la politica de poblacién, como
correspondia a su caracter de Presidente del Consejo, sino que la vivia,
estaba al tanto de lo que se hacia en la materia, mediante un contacto
regular y de fondo con la Secretaria General del organismo y con los funciona-
rios que encabezaban las dependencias integrantes del CONAPO, como
la Secretaria de Salud. También lefa cuidadosamente los informes y
resultados de las investigaciones que se llevaban a cabo. Su interés en el
tema lo hacia mantener comunicacién con los funcionarios de los orga-
nismos internacionales involucrados en la materia y establecidos en
México, como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el UNFPA.

4/1984

° Una vez que considerd que los programas de planificacion familiar habfan
° tomado camino firme e irreversible, instruyé a la Secretaria General del
° CONAPO para que trabajara a fondo en la elaboracién de un programa
que se orientaria a reordenar la geografia demografica nacional. Fue
4 entonces cuando se cred el Programa de Investigacion de los Sistemas
'PQTG que . de Ciudades de México.

ViviGmos mejor

Bartlett pensaba que la condicién de la mujer en México podia mejo-
rar si se lanzaba un gran programa nacional de concientizacion publica
sobre su situacion y las razones que sustentaban la urgencia de revertir
su marginacion. Para ello, se debian fortalecer las acciones guberna-
mentales orientadas a su favor y hacer cumplir las disposiciones

6 Contaba con 10 niveles, 3200 m? para oficinas, 40 cajones de estacionamiento, 2 elevadores,
3 bodegas, 33 lineas telefonicas y un area para la exhibicion y venta de las publicaciones pro-
pias. Memoria, p. 261.

5/1993
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legales, sobre todo las de orden constitucional en su beneficio. Con-
sideraba que los programas de la mujer eran de interés publico, por lo
que debian ser impulsados desde el mas alto nivel, como una politica de
Estado. Por esa razon, con la anuencia y apoyo del Presidente, se cred
la Coordinacion Nacional de la Mujer, con la participacién de mujeres
de todas las entidades, dependencias de gobierno, representantes de
la academia y organizaciones de trabajadores. Otro tanto se hizo en
todas las entidades y dependencias del Ejecutivo Federal, en las orga-
nizaciones de trabajadores y en todos los estados de la Republica. Las
coordinaciones creadas constituyeron réplicas de la nacional y, aunque
independientes, trabajaron bajo criterios comidnmente acordados. Los
trabajos de dicha Comision fueron apoyados por programas de investi-
gacion ad hoc y un amplio programa de medios.

En ese marco institucional, se realizaron reuniones nacionales para
subrayar la pertinencia politica, social, demografica, humana y econé-
mica de mejorar la situacion de las mujeres. El Presidente presidié dos
de estas reuniones, una en Los Pinos, y la otra en la ciudad de Colima.
En ambas hubo una nutrida asistencia de mujeres de todos los estados
y del Distrito Federal.

Una caracteristica notable de esta etapa fue la coordinacién entre las
dependencias que participaron en la ejecucién de la politica de poblacion.
Dicha coordinacion se dio primero en el seno del Consejo, a través del dia-
logo entre sus miembros y la adopcién de compromisos, y luego al interior
de cada una de las dependencias del Ejecutivo que lo integraban.

Digna de llamar la atencion fue la que se dio en el sector salud, donde,
bajo el liderazgo del Dr. Guillermo Soberén Acevedo, se realizé el Pro-
grama Nacional de Planificacion Familiar. Sobresalieron en dicha tarea, por
su entrega v liderazgo, el Dr. Jorge Martinez Manautou, Jefe del Departa-
mento de Planificacién Familiar del Instituto Mexicano del Seguro Social,
y el Dr. Manuel Urbina Fuentes, Director General de Planificacién Familiar
de la Secretaria de Salud. Su trabajo dedicado y profesional contribuyé en
gran medida a que los objetivos y metas del Programa Nacional de Plani-
ficacion Familiar se vieran coronados por el éxito.

En la ejecucion de dicho programa fue notable la participacion entu-
siasta y comprometida del personal médico y de enfermeria en sus
areas de competencia.

Hay que sefalar también que los funcionarios mencionados propiciaron
la colaboracion activa, y acorde con las directrices oficiales, de las organi-
zaciones no gubernamentales, las cuales, con financiamiento extranjero,
principalmente norteamericano, participaban en tareas informativas y de
distribucion de métodos anticonceptivos.

La coordinacion se dio también entre la Secretaria General del CONAPO
e instituciones académicas como El Colegio de México y la Universidad

[ )
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Nacional Auténoma de México, en este caso, a través del Instituto de
Investigaciones Sociales. Dicha coordinacion se dio para la realizacion
de estudios diversos de naturaleza demografica, en especial sobre natali-
dad, y para el andlisis e interpretacion de la informacién que se generaba
durante la ejecucion misma de los programas de poblacion.

Gracias a la intervencién del Dr. Pedro Aspe Armella, a la sazén titular
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria Gene-
ral fue fortalecida con una estructura administrativa que comprendio,
aparte de la Secretaria General con nivel de coordinador intersecreta-
rial, dos direcciones generales y las correspondientes direcciones de
area, departamentos y plazas de naturaleza técnica. Sin embargo, cabe
decir que la plantilla de personal no era suficiente para hacer frente a
las cargas de trabajo encomendadas a la Secretaria General. En 1986,
por ejemplo, dispuso solamente de 108 plazas presupuestadas, 111
en 1987 y 99 el afio siguiente.” A pesar de dicha limitacion, se trabajo
decididamente para llevarlas a cabo.

Se cre6 un area de medios que tuvo a su cargo la produccion de mate-
riales audiovisuales de difusion nacional por radio y television a través
tanto de los canales del Estado como de los particulares, en especial,
Televisa. Dicha area fue pilar en la ejecucion del Programa Nacional de
Educacion en Poblacién. Sus acciones incluyeron también cursos de capa-
citacién y orientacion para personal técnico, maestros y estudiantes,
obreros y campesinos, y una interesante produccién de materiales impre-
sos. Los programas de comunicacion y educacién en poblacion tenian
un proposito claro y explicito: crear conciencia en la poblacion de todos
los estratos sobre el impacto que las politicas emprendidas por el sector
publico tendrian sobre el bienestar individual, familiar y social.

Especial atencion recibié el area de investigacion social, econémica y
demografica. Con una estructura ad hoc y recursos humanos altamente
especializados fue posible emprender un amplio programa de inves-
tigacion sobre diversos aspectos demograficos. Caso notable fue la
realizacion de estudios monograficos de cada uno de los estados en los
que el componente poblacional constituy6 un elemento central. Para la
realizacion de tales investigaciones se acudié a las universidades esta-
tales, lo que contribuyd a la coordinacion de esfuerzos y a la formacién
de recursos humanos y su especializacion. Esto también ayudo6 a gene-
ralizar en el pais el interés por los estudios poblacionales hasta entonces
restringidos a unos cuantos centros de investigacion de la Ciudad de
México, Guadalajara, Puebla y Monterrey.

Es de destacar este Ultimo hecho, la politica de poblacion implementada
en México contribuyd, de manera decisiva, a la formacion de recursos
humanos endiversos campos de la demografia, la economiay la sociologia.

7 Memoria, p. 256.
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La Secretarfa de Salud y el Instituto Mexicano del Seguro Social for-
maron solidos grupos técnicos en planificacién familiar y analisis de
informacion estadistica relativa, mientras que en la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacién dicha capacitacién abarcé una exten-
dida relacién de areas, como lo indican los programas emprendidos. La
formacion de recursos humanos especializados en temas de pobla-
cion se hizo de diversas maneras, formacion in situ via la participacion
en tareas de investigacion, y a través de cursos de capacitacion sobre
temas concretos que se ofrecieron tanto en las oficinas centrales como
en los estados de la Republica.

Con el propoésito de sustentar la formulacion de un programa nacional
de redistribucién de la poblacion, se llevd a cabo un amplio estudio sobre
22 de los principales sistemas de ciudades de México, a fin de proveer de
informacion sobre varios aspectos de éstos, como su ubicacion, la cober-
tura geografica o extension total, los asentamientos integrantes de cada
uno, tanto dominantes como subordinados, la red de interrelaciones, la
dotacién de recursos humanos y de servicio, como escuelas (de todo
tipo), instalaciones de salud, establecimientos culturales, vias de comuni-
cacion, conexiones con otros sistemas de ciudades, déficits de servicios,
actividades econémicas preponderantes, monto y composicion del pro-
ducto interno bruto, la poblacién total y su estructura etaria, entre los
conceptos mas importantes.

Se tenifa la conviccion de que dicho enfoque tenia ventajas sobre pers-
pectivas alternativas, tanto las presentes en la discusion tedrica como
algunas ya experimentadas en México, y que la implementacién de un
programa redistributivo sustentado en dichos estudios coadyuvaria sig-
nificativamente a conseguir los objetivos pretendidos en materia de
redistribucion poblacional, a saber, la retencién de poblacién en cier-
tas areas, la reorientacion de las corrientes migratorias y la descarga de
poblacion de las grandes ciudades, en especial de la capital del pais. El
desarrollo de los sistemas de ciudades de México tomaria en considera-
cion las relaciones de interdependencia entre los centros poblacionales,
racionalizaria la distribucion de bienes y la prestacion de servicios de todo
tipo en atencién a la magnitud y calidad de las demandas, haria posible
identificar los recursos especificos para el desarrollo sustentable de los
centros y el sistema correspondiente en su conjunto, y permitiria ubicar
los resortes que, en cada caso, podrian detonar procesos intensos y sos-
tenidos de desarrollo econémico, social y cultural.

La finalidad era proporcionar una amplia base de conocimientos que sir-
vieran para reorientar programas de inversion y gasto que influyeran en la
direccién de los flujos migratorios y, por tanto, en el rostro de la distribucion
poblacional del pais. En particular, se queria influir en los volimenes de las
corrientes migratorias que alimentaban las areas metropolitanas del pais,
en particular, las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.

[ )
[ ) [ )
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Se partia de la hipétesis de que al realizar las convenientes inversiones en
¢ cuantos ? - los sistemas de ciudades periféricos, se harfan atractivos en términos de
¢ cuando ? empleo y de disponibilidad de los servicios, elementos que hacen llamativa
y vivible una poblacién, a saber, escuelas, hospitales, vivienda, seguridad.

Dichas investigaciones excluyeron las grandes areas metropolitanas
porque eran las que se procuraria liberar de las presiones migratorias, y
se privilegiaron las demas por la razén opuesta, eran las que se preten-
dia hacer atractivas.®

Varios de estos estudios fueron realizados por el personal técnico de la
| Secretaria General del cONAPO, pero otros fueron contratados con cen-
i tros de investigacion de universidades locales. La inyeccién de fuerza
| economica a tales centros fue muy importante, pero quiza lo fue mas

H el apoyo a su estatus, ya que en su ambito local especifico adquirieron

° : un rostro distinto. Los informes de investigacion fueron entregados, ini-
° cialmente, y por razones obvias, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
© 60606 00 0 o Ecologia. Asimismo, se enviaron juegos completos a bibliotecas publi-

cas y centros de investigacion. Ademas, tuvieron lugar reuniones en los
estados de la federacién donde los estudios se habfan efectuado, a fin
de informar in situ sobre los principales hallazgos de las investigaciones.

El coNAPO no solo se hizo presente amplia y profundamente en el &ambito
© 6 06 06 6 6 06 06 006 06 0 0 nacional, trascendié las fronteras y se instalé en el extranjero, especial-
mente en universidades, organismos privados, oficinas de gobierno vy, de
manera importante, en los organismos multilaterales, como el UNFPA, la
FAO, la UNICEF y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. La rela-
cion con ésta era de orden metodoldgico principalmente, los técnicos
de la Secretaria General y los de dicha unidad analizaban los procedi-
mientos estadisticos idéneos para la realizacion de ciertos calculos y
r T estimaciones, como las tan necesarias y solicitadas proyecciones de
Fia ' ; poblacion, y comparaban resultados. No siempre coincidian, lo que daba

CIUDAD lugar a provechosos intercambios y discusiones de orden técnico. Con
DE MEXICO frecuencia, las diferencias surgian de los supuestos que servian de base
6 Y 7 DE JULIO a los célculos. Esto se presentd dramaticamente al final de la adminis-

DE 1984

tracion del gobierno, cuando las estimaciones de la Secretaria General y
las de la Division sobre la poblacién futura de México difirieron sustan-
cialmente. Habian partido de poblaciones base distintas y de supuestos
diferentes sobre el comportamiento de la natalidad y la mortalidad. Al
final, las de la Secretaria General estuvieron mas cerca de los resultados
censales obtenidos en 1990.

REUNION La relacion con la Division de Estadistica puented otras relaciones,
LATINOAMERICANA como la que se establecidé con importantes centros de investigacion

DE DIRIGENTES franceses y con investigadores de ese pals. El trabajo del coNAPO,
SINDICALES
SOBRE POBLACION
Y DESARROLLO

& Dicha determinacién obedecié también a la insuficiencia de recursos monetarios para financiar
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION |a InvestlgaCIén de |aS él’eas eXClUIdaS
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especialmente de su Secretaria General, también atrajo la atencion de
investigadores de universidades de California y Texas.

Asimismo, fue importante la relacion con un amplio espectro de organis-
mosno gubernamentales de Norteaméricaque apoyabanfinancieramente
a sus contrapartes mexicanas. En estas Ultimas figuraban personalidades
como don Andrés Lajous Vargas, que defendia decididamente la inter-
vencion de los particulares en los programas de planificacion familiar.

También se crearon vinculos con la comunidad chicana a través de universi-
dades norteamericanas como la de Colorado. Sus frutos mas sobresalientes
fueron de orden cultural, se hizo una recopilacion de literatura escrita por
escritores americanos de ascendencia mexicana.

Con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas se gener6 otro tipo
de relacion. Este organismo encontrd en el CONAPO una institucion idénea
para promover la conciencia publica e internacional sobre los problemas
de poblacién, sobre todo los relacionados con la natalidad y el crecimiento
en los paises en desarrollo. Para el UNFPA, México constituia un ejemplo de
pais que hacia frente a su problematica desde el gobierno, al poner en
juego un amplio abanico de medios de influencia y al procurar la parti-
cipacion de la mayor cantidad de agentes publicos, privados y sociales.

México proporcioné al Fondo foros para la difusion de su forma concreta
de hacer politica poblacional. Asimismo, la exitosa experiencia mexicana
sirvid a este organismo internacional para obtener, de Estados Unidos y
otros donantes ricos, recursos financieros para sustentar sus programas.
A su vez, con el apoyo del UNFPA, México puso su experiencia al servicio de
paises amigos que enfrentaban problematicas demograficas semejantes a
las nuestras y contribuy6 a la formacién de recursos humanos en temas de
poblacion, tanto en éstos como en las oficinas centrales del CONAPO.

Nuestro pals recibi¢ del Fondo recursos monetarios muy importantes
gracias a los cuales la Secretaria General pudo realizar sus programas
de educacién en poblaciéon y sus investigaciones de orden demogra-
fico, social y econdmico. Sobresalié en este Ultimo caso el mencionado
estudio de los sistemas de ciudades.

El apoyo financiero del unFPa no fue nada menor y alcanzoé niveles sig-
nificativos si se toma en cuenta que la Secretaria General no disponia
de presupuesto para realizar casi ningln trabajo. Practicamente se ago-
taba en el Capitulo 1000, es decir, en la ndmina.® La Secretaria General
tenfa una buena estructura burocratica, pero hasta ahi. En virtud de los

° El presupuesto asignado a la Secretarfa General del Consejo Nacional de Poblaciéon estuvo dis-
tribuido, en 1986, de la siguiente manera: Servicios personales: 74.7 por ciento, Materiales y
suministros: 1.7 por ciento, Servicios Generales: 23.6 por ciento. En los otros afios del sexenio
se observa un panorama semejante. Memoria, p. 263.
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recursos aportados por el UNFPA, la Secretaria pudo hacer las importan-
tes contribuciones para la ejecucién de la politica poblacional del sexenio.

Otro apoyo de singular magnitud provino de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (Jica). La ayuda prestada por dicho organismo fue
invaluable. No proporcion¢ dinero en efectivo sino en especie. Proveyd
de equipos de distinta naturaleza y vehiculos: en especial, Combis, no
solo paralas oficinas centrales sino también para los consejos estatales de
poblacion, y equipos de oficina (muebles, minicomputadoras). Doté a
la Secretaria General de una cabina de grabacion con equipo moderno
de radio y cine, y una avanzada unidad de procesamiento de datos. Igual-
mente significativo fue el apoyo para la elaboracién de material educativoy
paralaformacion de recursos humanos, tanto en México como en Japon.1©

Otros recursos provinieron de la Agencia Internacional de Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional, financiamiento de proyectos y becas,
aunque no en la magnitud de los proporcionados por el UNFPA y JICA. La
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional proporcioné algunos
apoyos, pero de menor relevancia.

Eltrabajo del coNnaPO tomd cuerpo de distintas maneras. Posiciond la pro-
blematica demografica nacional en un primer plano frente a la poblacion
misma; es decir, contribuy6 a que ésta tomara conciencia de que se vivia
una situacion poblacional delicada, sobre todo en cuanto a crecimiento.
Esto permitié a la gente comprender la pertinencia de los programas
emprendidos en la materia y dio a sus ojos legitimidad politica y social.
Asimismo, situd dicha politica en el plano mundial y le dio al coNAPO
estatura internacional. Los financiamientos recibidos del extranjero y las
solicitudes de apoyo técnico de algunos paises latinoamericanos testi-
monian el hecho mencionado. Pero, mas que nada, figura en este renglon
el reconocimiento que la Organizacién de las Naciones Unidas hizo a
México al otorgarle el Premio Internacional de Poblacion 1986, en espe-
cial por haber colocado la politica de poblacion en el primer nivel de las
preocupaciones gubernamentales y sociales y por la creacion de los con-
sejos estatales y municipales de poblacion.

El trabajo emprendido se cristalizé también en el amplio programa
editorial de la Secretaria General. Las publicaciones sobre planifi-
cacion familiar, salud reproductiva, migracion, estudios sobre la mujer,
proyecciones de poblacién, analisis demografico, estudios monograficos
de entidades y municipios, estudios sobre la comunidad norteamericana
de ascendencia mexicana, bancos de datos demograficos, econémicos

10 En 1986, los recursos monetarios internacionales para contratacion de personal sumaron 484
millones de pesos, cifra equivalente a 66.7 por ciento de los recursos presupuestarios auto-
rizados. Con dichos recursos se contraté a 147 personas, cantidad 36 por ciento superior a
las 108 plazas presupuestadas. Los perfiles académicos de dicho personal fueron los siguien-
tes: licenciatura, 70, maestria, 6, doctorado, 10, técnico, 37, otros, 24. En general, el personal
técnico contratado con recursos internacionales provenia de las siguientes areas: demografia,
economia, actuarfa, urbanismo, sociologfa, geografia y medicina. Memoria, p. 270.
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y sociales, compendios bibliograficos, informes de reuniones nacionales e
internacionales, documentos metodoldgicos, memorias, inventarios legis-
lativos y ensayos sobre diversos temas, dan cuenta de ello. De no menor
importancia fueron las campanas de radio y televisiéon y la produccion
de materiales audiovisuales.

El compromiso del gobierno mexicano con la politica de poblacién y con
la comunidad nacional de estudiosos de la problematica demografica del
pals y sus regiones se expresé también en una decision muy sefialada: la
creacion del Premio Nacional de Demografia, que en su primera edicion
fue entregado por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado al segundo
Secretario General del CONAPO, el maestro Gustavo Cabrera Acevedo.

Han transcurrido cuatro administraciones federales desde que concluyd
la de don Miguel de la Madrid. Veinticuatro afios. Cuarenta desde la crea-
cién del coNnAPO. Y éste permanece. Con un mandato enriquecido que, sin
embargo, tiene como nucleo central la formulacion de acciones que afecten
el cuerpo demografico nacional tanto en su tamafo y ritmo de creci-
miento, como en su distribucion territorial. Tal continuidad permite afirmar
que, en México, la politica de poblacion es una politica de Estado. Los
temas dominantes cinco lustros atras eran la natalidad, la mortalidad y la
migracion interna e internacional, destacando la indocumentada hacia
los Estados Unidos. Dichos temas tienen vigencia aun; sin embargo, las
circunstancias nacionales e internacionales aconsejan revisar la agenda,
en la cual se podrian incluir los tépicos siguientes:

a. Impacto de los programas nacionales de bienestar —Progresa,
Oportunidades, Seguro Popular— sobre la natalidad, la mortali-
dad, la esperanza de vida y la matricula escolar.

b. Respuesta de los movimientos de poblacién y patrones de asen-
tamiento al Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada.

c. Condiciones de vida actuales y perspectivas de la poblacion de la
tercera edad.

d. La oferta profesional del pais y las necesidades de desarrollo pre-
sente y previsible.

e. Caracteristicas sociales, econémicas y demograficas de la inmi-
gracion centroamericana y de América del Sur.

f. Abandono de la escuela por niveles educativos: magnitudes y razones.

g. Laocupacion territorial y sus efectos sobre el medio ambiente natural.

Sin olvidar, por supuesto, que la principal aspiracion del Consejo Nacional
de Poblacién debe ser perseverar en una tarea fundamental: hacer de la
poblacion el centro de las decisiones gubernamentales.

PARA LA POLITICA DE POBLACION,
VALE MAS LA CALIDAD DE VIDA
QUE VIDAS EN CANTIDAD
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La decision en pareja,
hace la diferencia.
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CONAPO a 40 anos de distancia

Luz Maria Valdés Gonzdlez?

Antecedentes

n el afo de 1971 fui invitada por el Subsecretario de Poblacién, Migraciéon y Seguridad Nacio-

nal de la Secretaria de Gobernacién, Don Fernando Gutiérrez Barrios, a sumarme a su equipo de

trabajo para disefiar y presentar una nueva Ley General de Poblacién que sustituyera a la Ley
de 1947, derivada de la Ley General de Poblacién de 1936 que promulgé el Presidente Lazaro Carde-
nas, y cuyo objetivo era promover el incremento de la poblacién a través de fomentar la inmigracion,
estimular el aumento del nUmero de hijos en las familias, y propiciar la mezcla de las razas. La Ley
General de Poblacién de 1947, ademas de las medidas sefialadas, incluyé al turismo como un atractivo
que estimularia la inmigracion y facilitaria la apertura de inversiones extranjeras.

En 1970, la situacién de la poblacion era diametralmente opuesta a la prevaleciente en la época de los
ordenamientos de la Ley de 1947. En ese afo, México registraba una tasa de crecimiento de 3.4 por
ciento medio anual, y se colocaba entre las tasas mas altas del mundo. De mantenerse a ese
ritmo, la poblacion se duplicaria cada 21 afos, de ahi que fuese necesario reducir su crecimiento.
Solamente una nueva Ley General de Poblacién acorde a la situacién demografica del pais podria
permitir un giro en los objetivos anteriores, y encauzar la dinamica poblacional hacia su insercion
en los planes de desarrollo econémico y social. Igualmente, se necesitaba contemplar a la migracion
como un fenémeno que precisaba de una revision reflexiva que protegiera y fortaleciera los requeri-
mientos de desarrollo del pafs y de sus recursos humanos.

El nuevo perfil de la poblacion era resultado de inmensos y profundos cambios en el orden demogra-
fico, econdmico, politico, social y cultural, que se manifestaron en el curso de ese largo periodo de 23
afios. El panorama demografico se caracterizaba por una alta fecundidad y una mortalidad decreciente.

Asimismo, en la frontera norte prevalecia la inmigracion sin control, lo cual condujo a regular la inmigra-
cién mediante la restriccién de entradas. También, se establecieron normas para determinar las razones
y el proposito del migrante para introducirse al pals. Este procedimiento llevo consigo el establecimiento
de diferentes calidades migratorias, protegiendo siempre el empleo y los intereses de los nacionales.

De esta manera, se fueron estableciendo bases para promover una politica de poblacion inclu-
yente, que contemplara sumar a las dependencias del Ejecutivo a participar activamente en los
proyectos de desarrollo econémico y social, asi como incluir a la poblacién en toda su dimensién y
con todas sus complejidades, diferencias y caracteristicas, en sus programas.

1 Secretaria General del conaPO de 1988 a 1990.
Es Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y recientemente fue invitada a colaborar como asesora
en la Visiting Scholar Columbia University, New York.
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En virtud de ello, me permito sefalar algunos articulos de la Ley de 1974
por la trascendencia y actualidad que han conservado.

Objeto y atribuciones de la Ley General
de Poblacion de 1974

En su primer articulo, la Ley sefala que: Su objeto es regular los fenémenos
que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa

y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.? PROCUREMOS CONCERIR CO
Ante este escenario, se convocaba a todas las dependencias que forma- _NUEST(R;C
81 SOmos -

ban parte del Consejo Nacional de Poblaciéon a sumarse a este esfuerzo
nacional. Se incorporaba a la poblacion en su agenda, como lo marcaba el
Plan Nacional de Desarrollo, y, de acuerdo a sus atribuciones, se incluia a
cada dependencia en este nuevo instrumento legislativo que presentaba
la Ley General de Poblacion de 1974.

Lo mas novedoso y atractivo de esta Ley, por la diferencia de objetivos
que establecia respecto de las leyes anteriores, era la promocion y el facil
acceso de toda la poblacion a participar en programas de planificacion
familiar, y, por ende, a contar con el abasto de métodos anticonceptivos
necesarios para atender la demanda de estos servicios en el sector salud.

En su Articulo 3°, se sefialan los objetivos de las dependencias que tuvie-
sen bajo su responsabilidad un tema especifico relacionado con la poblacion;
cabe resaltar la rectoria que le otorga la Ley a la Secretaria de Gobernacion,

cegtin’ aletra dice ensu Articuo 4°

... corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo y a las demds enti-
dades del Sector Publico, segln las atribuciones que les confieran las
leyes, la aplicacién y ejecucién de los procedimientos necesarios para la
realizacién de cada uno de los fines de la politica demogrdfica nacional;
pero la definicién de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacion
de programas de dichas dependencias en materia demogrdfica, compe-
ten exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion.?

Creacion del Consejo Nacional de Poblacion

Es asi como, a fin de dar cumplimiento a esta ordenanza, surge el Con-
sejo Nacional de Poblacion:

o 6 o o
La decisién en pareja,
b hace la diferencia.

Iy .
> Ley General de Poblacion. Diario Oficial de la Federacién, Lunes 7 de Enero de 1974. Ih' ) @
3 Op.cit. h o e e e s
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Articulo 5°- Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendrd a su
cargo la planeaciéon demogrdfica del pais, con objeto de incluir a la pobla-
cién en los programas de desarrollo econémico y social que se formulen

dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las
5 MUCHOS ' necesidades que plantean los fenémenos demogrdficos.

En los articulos de la Ley se describen claramente las funciones y atribu-
ciones del CONAPO, cuyos propositos y objetivos han trascendido siete
administraciones, estableciéndose de esta forma la politica de poblacion
como una politica de Estado.

N AMOR Y RESPONSABILIDAD
) FUTURO

tendremos (+)

Miembros del Consejo Nacional de Poblacion
en 1974

COMVEID NRODAAL D¢ POBLACON oo METKD m—

En sus inicios, el Consejo estaba conformado por 12 dependencias, segun
a la letra dice:

Articulo 6°.- £l Consejo Nacional de Poblacién estard integrado por un
representante de la Secretaria de Gobernacion, que serd el titular del ramo
y que fungird como Presidente del mismo, y un representante de cada una
L 4 de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Programacioén y Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién
Publica, Salud, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, del Departa-
Lo Nunca es tarde mento del Distrito Federal y de los Institutos Mexicanos del Seguro Social
para regresar y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
serdn sus respectivos titulares o los Subsecretarios, Secretarios Generales
s = o Subdirector General, segin sea el caso, que ellos designen.®

- -, -, -, La nueva Iegislacilén cor?templaba la crg/acién (je areas gdministrativas
dentro del Consejo Nacional de Poblacion destinadas a: i) promover la
creacion de Consejos Estales de Poblacion; i) llevar a cabo las tareas nece-
sarias para contar con la informacion estadistica necesaria para realizar
analisis demografico y proyecciones de poblacién; vy iii) disefiar progra-
mas de educacién y comunicacién en poblacién. Este fue el nacimiento de
mmg;;gg;";;;gnmu....H‘.u... una cultura demografica que ha permeado a la sociedad, mostrando sus

dn P"""’““‘“g‘“d“d aonkigk- logros, como se expresa en los textos que se sumaron a esta publicacion.

|

o o o

El tema de la migracion fue también motivo de profundas reflexiones en
virtud de que la frontera norte estaba practicamente abierta, por lo que
fue necesario restringir la entrada y establecer normas que determinaran
el proposito de la migracion o establecer diferentes calidades migratorias,
dependiendo del propoésito del inmigrante.

4 Op.cit.
> Op.cit.
[ )
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El equipo de trabajo convocado por el Subsecretario estaba integrado por el Oficial
Mayor, el Director de Poblacién, el Subdirector de Migracién, el Director de Asuntos
Juridicos, dos asesores del Secretario de Gobernacion, y yo como demégrafa. Iniciamos
los trabajos a mediados de 1971, que culminaron con la promulgacion de la actual Ley
General de Poblacién en diciembre de 1973, y su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de enero de 1974.

Debo sefalar que, en agosto de 1972, dejé la Secretaria de Gobernacién para terminar
mis estudios de posgrado en Londres, Inglaterra. En ese momento se integroé al trabajo la
flamante Licenciada Luisa Maria Leal, quien imprimi6 la estructura juridica a la nueva Ley
General de Poblacion, y, en consecuencia, fue nombrada la primera Secretaria General
del recién nacido Consejo Nacional de Poblacién. Luisa Marfa Leal fue quien dio el impulso
al CONAPO, que todavia perdura.

De acuerdo con la informacion de los censos, se consideraba que la poblacion de
1970y 1980 se duplicaria cada 21 afios (véase grafica 1), de ahi que la planificacion
familiar fuese el objetivo prioritario en todas sus aristas, a fin de cambiar el ritmo de
crecimiento de la poblacion.

Grafica 1.

Tiempo de duplicacion
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Fuente: Censos de Poblacién de 1930 a 2010.
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Mi gestion. Diciembre de 1988 al 30 de abril
de 1990

El 30 de noviembre de 1988 recibi una llamada del recién nombrado
Secretario de Gobernacion, Don Fernando Gutiérrez Barrios, quien
me convoco a una reunion en la Secretaria de Gobernacion, con el fin
de invitarme a formar parte de su equipo de trabajo como Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacién, cargo que desempefié con
pasion y profunda responsabilidad, sabiendo que en mayo de 1990 me
reunirfa con mi familia en Nueva York, en donde mi esposo habfa sido
nombrado Embajador ante las Naciones Unidas.

Actividades prioritarias

Durante el afio y medio que estuve al frente de la Secretaria General del
CONAPO me tracé varias metas, a fin de dejar encaminados los futuros
trabajos del Consejo.

En su momento, me encontré con una Secretaria General integrada por
personal especializado en cada tema, lo que permitié que los proyectos
que estaban en curso terminaran satisfactoriamente. Debo resaltar el
proyecto de comunicacion “Capsulas Demograficas”, cuyo propdésito era
fortalecer la cultura demografica de las personas, a través de los medios
masivos de comunicacion.

Asimismo, debo agradecer a Geronimo Martinez, Secretario General de
la administracion anterior, su apoyo para profundizar en la demografia
de los pueblos indigenas.

Primera tarea

En primer término, me aboqué a transmitir a los miembros del Gabinete,
que formaban parte del Consejo Nacional de Poblacion,® los resultados
de la estimacién de la tasa de crecimiento poblacional, dato fundamen-
tal para la planeaciéon de las actividades gubernamentales en materia
de politica de poblacién.

Dado que la tasa de crecimiento de la poblacién en la administracion
anterior partié de una proyeccién programatica, la cual estimaba que
México habia logrado llegar a un nivel de crecimiento medio anual de 1.9
por ciento, mientras que estimaciones de los expertos indicaban cifras
superiores, se convocé a los demdgrafos especializados en este tema,
provenientes de instituciones de excelencia académica como: EI Colegio
de México, el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM y el INEGI.

¢ En 1988, el CONAPO seguia conservando la misma estructura que en sus inicios en 1974.
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También se contd con las estimaciones realizadas por CELADE,” CEPAL® y del FNUAP,® a fin
de llegar a un consenso en torno a la tasa de crecimiento de la poblacion.

El grupo de trabajo concluyo que las labores de planeacion deberian partir de una tasa de
crecimiento de 2.1 por ciento. Con base en esta cifra se llevaron a cabo los estudios para
presentar el Programa Nacional de Poblacion.

En la grafica 2 se muestran las diferencias entre las estimaciones del crecimiento, basa-
das en datos del INEGI (censos y estadisticas vitales). En 1970 hay coincidencia entre
ambas tasas, con un crecimiento de 3.4 por ciento, mientras que en 1990 hay una dife-
rencia importante, variando la estimacion de la tasa de crecimiento de dos a tres por
ciento; para 1980 y 1990 la variacion iba de 2.8 a 1.8. Ante esta disparidad, el grupo
propuso tomar una tasa de 2.1 por ciento.

Grafica 2.

Crecimiento comparativo medio anual y natural 1895-2010
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Fuente: Estimaciones del equipo convocado por la autora con base en las estadisticas censales

y las estadisticas vitales del INEGI.

7 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.
8 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
° Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (hoy UNFPA).
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Grafica 3.

Poblacién total de México segun los censos de poblacion

Poblacion total de México segln los censos de poblacion
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. INEGI.

Por otra parte, en la grafica 3 se expone el aumento decenal de la poblacion en México
de 1895 a 2010, reflejando el reto para la administracion publica a pesar de los grandes
logros de los programas de planificacion familiar, que se constatan en la disminucion de la
tasa de fecundidad. Esto condujo a que en administraciones anteriores se intensificaran
las campafias de comunicacion a través de radio y televisién; incluso, en algin momento,
Televisa transmitio una telenovela que promovia el uso del condon.

Aungue el incremento de la poblacién ha reducido su tendencia de crecimiento, el
volumen no deja de ser un desafio para las diferentes administraciones, debido a las
demandas que trae consigo una poblacion del tamafio de la mexicana, en materia de
educacion, alimentacién, salud sexual y reproductiva, empleo y vivienda, y, sobre todo,
para combatir la desigualdad y la pobreza.

Para llevar a cabo los trabajos del Consejo, se invit6 a los Secretarios a que designaran
un enlace de alto nivel, cuyas reuniones siempre fueron presididas por el Secretario de
Gobernacion. Los enlaces eran Subsecretarios con capacidad para tomar decisiones, lo
que permitia que los proyectos se efectuaran en tiempo y forma. Entre los enlaces con
quienes tuve el gusto de colaborar se encontraban: el Dr. Guillermo Ortiz, de Programa-
cion y Presupuesto, el Dr. Luis Téllez, de la Secretaria de Hacienda, el Dr. Roger Diaz de
Cosslio, de la Secretaria de Educacion Publica, el Lic. Jesus Reyes Heroles, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el exgobernador de Sonora, Samuel Ocafia, de la Secretaria de
la Reforma Agraria, y el Dr. Manuel Urbina, de la Secretarfa de Salud, siendo ésta la
rectora del sector, por lo que instituciones como el 1SsSTE y el Seguro Social seguian
la politica dictada por esta secretaria.
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Segunda tarea

A fin de que la politica de poblacién lograra un impacto a nivel nacional
era indispensable la participacion de todas las entidades federativas; en
virtud de ello, se disefid un programa de visitas a todos los estados vy el
Distrito Federal con el objeto de instalar y/o formalizar los Consejos Esta-
tales de Poblacion (coespo), en presencia del Gobernador, en su calidad
de Presidente del Consejo Estatal.

A todas las entidades, tanto las que contaban con un COESPO, cOmoO
aquellas en que estaba por formalizarse su instalacion, se les transmi-
tieron los principios en los cuales se basaria la politica de poblacién de
la administracion que encabezaba el Presidente Carlos Salinas de Gor-
tari. Principalmente, promover la disminucién de la fecundidad mediante
la educacion y la comunicaciéon en poblacién y continuar con la tarea de
sensibilizar y educar a los hombres y mujeres en edades reproductivas.

Un programa exitoso fue la difusién de las ventajas de contar con pocos
hijos y de una familia de tamano reducido, de dos hijos; asi como de
retardar el nacimiento del primer hijo y espaciar el nacimiento del
segundo en beneficio de la salud de la madre. Esta campafa se llevd
a cabo conjuntamente con la Direccion General del Registro Civil, por
medio de tripticos dirigidos a los futuros contrayentes, que se entrega-
ban junto con el acta de matrimonio.

Tercera tarea

Conseguir recursos del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas para
apoyar los proyectos en materia de poblacién. Con este propésito, se
presentaron a este organismo internacional proyectos de investigacion
que abarcaban temas relacionados con diferentes tépicos de la Ley Gene-
ral de Poblacion, desde planificacion familiar, proyecciones de poblacién y
demografia de los pueblos indigenas hasta temas de poblacién y desarro-
llo, como distribucion territorial y migracion.

Asimismo, se destinaron recursos de este Fondo para promover el desa-
rrollo de una solida cultura demografica, mediante posters y a través de
acciones de educacién y comunicacion en poblacion con el apoyo de los
medios masivos de comunicacion.

Cabe resaltar que el FNUAP colabord con los proyectos del CONAPO con
20 millones de dolares, apoyando asi la ejecucién de la politica de pobla-
cion en su tarea de continuar fomentando el decrecimiento de la tasa de
natalidad, asi como de impulsar a través de la higiene y la salud familiar
la disminucion de la tasa de mortalidad infantil, principalmente en zonas
indigenas y urbanas marginadas. Gracias a estos recursos fue posible
continuar con proyectos como el de Sistema de Ciudades.

25/1990

.. .con necesidades y aspiraciones

que nos imponen una enorme responsabilidad.
CRECER NO SIGNIFICA SER MUCHOS, SINO MEJORES
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Logros

En las campanas de planificacion familiar destaco el interés personal del
Secretario de Salud, Dr. Jests Kumate, quien siendo médico militar sumo al
Ejército Mexicano en este proyecto.

En coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, se incluyé el
tema de educacion sexual en los libros de texto gratuito para quinto
aho de primaria.

Se cred el Programa Nacional de la Mujer, que mas tarde daria lugar a la
creacion del Instituto Nacional de la Mujer.

La Direccion de Estudios y Analisis Demografico, a cargo de Alfonso
Sandoval, presentd en aquel entonces las proyecciones de poblacién, en
donde se estimaba que para el fin de ese sexenio, en 1994, seriamos
cerca de 87 millones de mexicanos.

Se impulsé la demografia étnica con el fin de contar con un perfil de la
poblacién indigena, que permitiera disefar programas adecuados a sus
especificidades demograficas. Este proyecto fue apoyado por el INEGI, pre-
sidido por Carlos Jarque, quien estableci6 las bases para que la demografia
étnica contara con el lugar y la informacion requerida.

Se llevaron a cabo dos reuniones de caracter nacional con la participacion
activa de los secretarios técnicos de los COESPO, con el objeto de intercam-
biar experiencias, mostrar avances en los proyectos, y presentar los nuevos
programas. Se aprovecharon estas dos ocasiones para proponer proyectos
y programas de la Direccion General de Consejos Estatales, a cargo del Lic.
Fernando Rivera, con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de la
politica de poblacion emanada de la Ley General de Poblacién y fortalecer
las campafas en materia de comunicacién y educacion en poblacion.

Se realizaron estudios sobre el tema de la distribucién de la poblacion,
destacando el de Sistemas de Ciudades iniciado en la administracion
anterior. Se dio seguimiento al tema de la migracion interna, y ya en mi
gestion destacd el trabajo sobre Jornaleros Agricolas Migratorios, movi-
miento anual de trabajadores del sureste del pais que migraban para
trabajar en el norte, principalmente en Sonora y Sinaloa.

El Lic. Fernando Gutiérrez Barrios, Secretario de Gobernacién y Presi-
dente del Consejo Nacional de Poblacién, convoco a los Secretarios de
Gobierno de las 32 entidades federativas a una reunién de trabajo pre-
sidida por él mismo, para exhortarlos a fortalecer las politicas dirigidas
a la planificacién familiar; para ello, también invité al Sr. Adrian Lajous
Vargas, fundador y exdirector de MexFAM (Fundacion Mexicana para la
Planeacién Familiar, A.C.), de la iniciativa privada, a sumarse a los esfuer-
zos del gobierno y lo nombré asesor del CONAPO en esa materia.
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El Programa Nacional de Poblacion 1988-1994

El Programa Nacional de Poblacién 1988-1994 se present6 el 6 de
febrero de 1990, en un acto publico que fue presidido por el Sr. Presi-
dente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, los gobernadores de las
32 entidades federativas, el gabinete formal y ampliado, y los enlaces de
cada dependencia que formaba parte del Consejo Nacional de Poblacion,
ademas de académicos y especialistas.

En la presentacion del Programa se anuncio que, de acuerdo con los estu-
dios del coNAPO, en 1990 seriamos 87 millones de mexicanos y que
creciamos a una tasa de 2.1 por ciento. Por tal motivo, ese mismo dia el
Presidente Carlos Salinas solicité al CONAPO trabajar intensamente para
que al final de su sexenio tuviéramos una tasa de crecimiento de uno por
ciento. Solicitud que, después de realizar muchos estudios, se concluyd
serfa imposible de alcanzar, dado que el crecimiento estaba determi-
nado por la biologfa y la inercia demografica.

El entonces Secretario de Programacién y Presupuesto, Ernesto Zedillo,
informo al Presidente que serfamos cerca de 80 millones de mexicanos,
pero los primeros resultados del Censo General de Poblacion de 1990
dieron a conocer que México contaba con 81 millones 249 mil 645
habitantes. Recuerdo a dos gobernadores que recurrieron a mi para con-
siderar la forma de revertir los resultados censales de su entidad, debido
a que las estimaciones de los expertos en estadistica reportaban un
recorte importante en el monto total de la poblacién de esas entidades,
lo cual se traduciria en menores recursos y afectaria la tarea de gobierno.
A ambos directivos, del Distrito Federal y de Jalisco, les recomendé -ya
desde Nueva York- acercarse a El Colegio de México y solicitar la aseso-
ria de dos grandes demografos: Rodolfo Tuiran y Manuel Ordorica.

En la reunién con el Presidente, le agradeci su confianza y le dije que en
el mes de mayo dejaria la Secretaria General. Asi, de febrero a mayo de
1990 preparé mi salida, a fin de que el Consejo siguiera su buena marcha
en la conduccion de la politica de poblacién, que pronto se convertiria en
una politica de Estado.

El Consejo Nacional de Poblacién lanzd una campafia mediatica con el
tema de Vdmonos haciendo menos. Se dejo atras la campana de La fami-
lia pequena vive mejor, dado que, al ser reportado por encuestadores de
opinién, se comentaba que dicha campafia se prestaba a dichos como:
“claro, yo tengo tres familias pequefas y es mejor”.

La Secretaria de la Reforma Agraria, encabezada por el Lic. Victor Cervera
Pacheco, contaba con un programa de educacién dirigido a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres campesinas, programa al que se sumo
la informacién de la campafa sobre planificacion familiar.

PROGRAMA NACIONAL

DE POBLACION

1989-1994
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La Secretaria de Desarrollo Social inicié sus labores con programas nove-
dosos como Solidaridad, el cual fue determinante para concientizar a las
mujeres y los hombres en temas relacionados con el tamafo de la familia.

Para concluir, considero importante apuntar que los acuerdos y resulta-
dos que se lograron en tan breve tiempo fueron posibles gracias al apoyo
comprometido de enlaces de muy alto nivel, lo cual a su vez fue con-
secuencia de la importancia, que tanto el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, como el Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios, *°
otorgaron a la politica de poblacién del pais.

Nueva York, mayo de 2014.

10 Esimportante sefialar que en 1971 estuve trabajando como su asesora para preparar los pri-
meros lineamientos de la Ley General de Poblacién.
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Retos y oportunidades demograficas
del futuro de la poblacion?

José Gémez de Lebén Cruces t2

Introduccion

esde tiempos remotos el hombre ha buscado predecir el futuro. Sin embargo, no fue sino

hasta finales del siglo xvii cuando mediante procedimientos rigurosos —si no cientificos—

se establecieron las bases para anticipar escenarios futuros posibles. Llama la atencion que
estas bases hayan sido parte del fundamento de la aritmética politica, que a su vez fue el origen
de los abordajes disciplinarios que hoy conocemos como estadistica, economia y demografia. En
gran medida, estas disciplinas comparten una ascendencia comun caracterizada por algunos ras-
gos particulares: el reconocimiento de regularidades empiricas observables, tanto en la esfera de
los fendmenos naturales como de los sociales; la aplicacion de “modelos” o sintesis cuantitativas
que en muchos casos recurrian al calculo de probabilidades, y el énfasis en formular comparacio-
nes y contrastes tanto entre paises como entre diferentes periodos.

Uno de los ejemplos pioneros y quiza el mas ilustrativo de los origenes de la aritmética politica y su
aplicacion predictiva es el trabajo clasico de Marie Jean Nicolas de Caritat, marqués de Condorcet, intitu-
lado Bosquejo de un cuadro histérico de los progresos del espiritu humano, escrito en 1793 y publicado
postumamente en 1796 (Condorcet [19971, Bosquejo de un Cuadro Histérico de los Progresos del Espi-
ritu Humano. México, Fondo de Cultura Econémica). El Bosquejo que describe Condorcet consiste en
nueve “épocas” histéricas —que van desde el origen del sedentarismo hasta la formacion de la Republica
francesa—, mas una décima sobre Los Progresos Futuros del Espiritu Humano. Su décima época busca
ser una prevision, en el sentido cientifico del término, en lo que da cierto margen de aproximacion, segln
la naturaleza de los fenémenos que aborda. En su razonamiento, Condorcet aplica lo que él mismo
denomind “matematica social’, una de cuyas aplicaciones queda perfectamente descrita en el titulo de
una de sus memorias sobre el calculo de probabilidades: Reflexiones sobre el método para determinar
la probabilidad de eventos futuros a partir de la observacion de eventos pasados (1783). En este Ultimo
capitulo, que es a la vez una sintesis y una vision prospectiva, Condorcet sostiene que el hombre es un
ser infinitamente perfectible (como su reconstruccion historica lo prueba) y que, por lo tanto, se pre-
sume continuara siéndolo en el futuro.

Asi, a la par de su afan cientifico y predictivo, la Décima época de Condorcet es también un proyecto
moral y una vision politica. “Nuestras esperanzas respecto al destino futuro de la especie humana pue-
den reducirse a tres cuestiones: la desaparicion de la desigualdad entre las naciones; los progresos de la
igualdad dentro de un mismo pueblo; en fin, el perfeccionamiento real del hombre... Al responder a estas
interrogantes encontraremos, en la experiencia del pasado, en la observacion de los progresos que las

1 Elautor agradece las valiosas aportaciones de Virgilio Partida para la realizacion de este trabajo.

2 Secretario General del coNnAPO de 1995 a 1996.
Nota: El presente articulo esta tomado de Millan B. Julio A. y Antonio Alonso Concheiro (coords.) (2000), México 2030. Nuevo siglo,
nuevo pais, FCE, México, 2000, pp. 77-103, con autorizacién del Fondo de Cultura Econdomica.
Los cuadros y graficas del articulo no tienen fuente, segtin consta en el documento original.
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ciencias —que es la civilizacion— han hecho hasta ahora, en el analisis de
la marcha del espiritu humano y del desarrollo de sus facultades, los moti-
vos mas fuertes para creer que la naturaleza no ha puesto ninglin término
a nuestras esperanzas” (Condorcet [1997], Bosquejo de un Cuadro His-
térico de los Progresos del Espiritu Humano. México, Fondo de Cultura
Econdmica, pp. 186 y187).

Paraddjicamente, quiza mas conocido que Condorcet lo es otro autor cla-
sico, Thomas Robert Malthus, cuya obra principal tiene como punto de
partida muchas de las observaciones y los calculos que hizo Condorcet,
pero de las que deriva una vision enteramente opuesta. El titulo completo
del Ensayo sobre Poblacién, como habitualmente se conoce la obra de
Malthus, es: Un ensayo sobre el principio de la poblacién y coémo afecta
el progreso futuro de la sociedad, con referencia a las especulacio-
nes del sefior Godwin, del sefior Condorcet y de otros autores. Este
fue publicado por primera vez (anénimamente) en 1798, a escasos dos
afios de la publicacién del Bosquejo. Frente al optimismo de Condorcet,
a quien cita prolijamente, Malthus concluye en términos por demas
sombrios y pesimistas: “Esta natural desigualdad entre las dos fuer-
zas —de la poblacién y de la produccién de la tierra—, y aquella gran ley
de nuestra naturaleza, en virtud de la cual estas fuerzas se mantienen
constantemente opuestas, constituyen la gran dificultad, a mi entender,
insuperable, en el camino de la perfectibilidad de la sociedad. No veo
manera por la que el hombre pueda eludir esta ley... Por consiguiente, si
estas premisas son justas, el argumento contra la perfectibilidad de la
humanidad es terminante.” (T.R. Malthus [1995], Primer Ensayo sobre
la Poblacién. Madrid, Alianza Editorial, p. 55).

El debate entre Condorcet y Malthus refleja una polémica que data de
200 afios y que, bajo otras elaboraciones, continlia en la actualidad: el
progreso de la humanidad en el contexto del crecimiento econémico y
el aumento de la poblacién. Mientras que Condorcet confiaba en que las
presiones del crecimiento demografico se evitarian mediante la aplica-
cion de una serie de medidas racionales (el aumento de la productividad,
el fendmeno de la conservacion, la prevencion del despilfarro y sobre todo
la extension de la educacion, en particular de las mujeres), Malthus soste-
nia que se trata de una ley natural de efectos inevitables, ante la cual no
hay nada que hacer: “La tendencia perpetua de la raza humana a multipli-
carse, rebasando los limites impuestos por los medios de subsistencia, es
una de las leyes generales de la naturaleza animada y no tenemos motivos
para esperar que vaya a cambiar” (Malthus, T.R. [1995], Primer Ensayo
sobre la Poblacién. Madrid, Alianza Editorial, p. 248). Hirschman ve en los
postulados malthusianos los argumentos de la futilidad y de la perversion
en lo que es para él la simiente de la retérica reaccionaria (A. Hirschman
[19911], Retéricas de la Intransigencia. México, Fondo de Cultura Econé-
mica). De la futilidad porque, no obstante lo que se intente hacer, estamos
frente a supuestas “leyes” que por su naturaleza no pueden ser afecta-
das por la accion humana; y de la perversidad porque cualquier intento de
hacer algo —por ejemplo las medidas racionales de Condorcet—, no sera
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mas que contraproducente.? Algunos autores tienden a desacreditar las
tesis de Malthus aduciendo el hecho de que, via el aumento de la produc-
tividad, han podido superarse las presiones del aumento de la poblacién.
Pero otros autores sostienen que el riesgo malthusiano pende ahora de
otros factores, como la destruccion de los bosques tropicales, la destruc-
ciéon de la capa de ozono, el calentamiento global de la Tierra, la pérdida
de biodiversidad y el aumento creciente de la contaminacion, entre otros.

Lo cierto es que la poblacién mundial ha venido creciendo en forma sos-
tenida en los Ultimos 200 afios, y aln no se avizora con certeza un punto
de inflexion. El crecimiento en los Ultimos afios fue impresionante: de
acuerdo con estimaciones de las Naciones Unidas, la poblaciéon mundial
era de 2 500 millones en 1950, y actualmente es de 6 000 millones.
Crecio, pues, 3 500 millones (mas que se duplicd) en 50 afios. En los
proximos 50 afios, es decir, hacia el afo 2050, se estima que la pobla-
cién mundial alcanzara 9 400 millones, es decir, aumentara casi otros
3 500 millones.* En el presente, el incremento poblacional anual sobre-
pasa los 80 millones. Las proyecciones para el afio 2050 sefialan que la
poblacion de los paises menos desarrollados sera de 8 300 millones, es
decir, mas del 88% de la poblacion mundial actual.> Hoy dia, la propor-
cion de la poblacion que representan los paises menos desarrollados es
de 82%. Se aprecia, pues, gue una proporcion importante del crecimiento
global correspondera a los aumentos de poblacion de los paises menos
desarrollados. A la luz del hecho de que estos paises tienen un ingreso
promedio per capita considerablemente menor que el de los paises desa-
rrollados, las “esperanzas” que formulara Condorcet sobre la disminucion
de la desigualdad entre las naciones parecen ser alin materia pendiente,
asi como la marcada desigualdad interna que prevalece en muchos pai-
ses, entre los cuales México no es excepcion.

Ahora bien, ;cudl es el panorama de la relacion entre el crecimiento de
la poblacion y el crecimiento econdmico? Esta cuestion basica —que es
en esencia la planteada por Condorcet y Malthus— sigue siendo objeto
de debate y discusion entre los analistas. Durante los afios sesenta y
setenta, la mayor parte de los estudios que analizaron la relacion entre el
crecimiento de la poblaciéon y el crecimiento econémico (utilizando esen-
cialmente datos comparativos entre paises en un momento dado) no

3 En el Ensayo sobre Poblacion, Malthus sostiene que la ayuda a los pobres (la llamada Acta de
1782 de la Ley de los Pobres) no hace mas que hundir a los pobres en la miseria, perpetuando
en ellos el vicio, la indolencia, la pereza y la depravacion, en lugar de ayudarles a salir de su con-
dicién. Ademas, propicia el crecimiento de la poblacién, erosiona la acumulacién de riqueza y
debilita la capacidad productiva de la fuerza de trabajo. Asi, para Malthus, la ayuda a los pobres
desencadenaba un efecto perverso, contrario a su intencion original.

4 Esta estimacién es de acuerdo con el escenario “medio” de las proyecciones de Naciones Uni-
das. Seglin un escenario “alto”, para el afio 2050 la poblacion mundial podria alcanzar 11 156
millones, y en un escenario “bajo” serfa de 7 662 millones.

> De la poblacion mundial proyectada para el 2050 (9 400 millones), aproximadamente 5 400
millones corresponderan a los paises asiaticos, mientras que la poblacién de América Latina y
del Caribe sera de 810 millones. El total de la poblacién de los paises desarrollados, se estima,
serd de 1 068 millones.
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encontraron ninguna asociacion significativa, de forma que la respuesta
permanecié basicamente indeterminada. Esto fue particularmente frus-
trante en una época en la que estuvieron en boga los modelos neoclasicos
de crecimiento y querian probarse varias de sus predicciones, en particular
la convergencia en las tasas de crecimiento econémico entre los paises
pobres y los ricos (Solow [1956], “A contribution to the theory of econo-
mic growth”, Quarterly Journal of Economics 70 [1]: 65-94). La evidencia
mas reciente de que se dispone, que incluye series de tiempo de varios pai-
ses durante un lapso de aproximado de 30 afios (entre 1960 y1990) es
mas contundente que los estudios anteriores. En general, en los afos 80
se aprecia una correlacion negativa entre el crecimiento de la poblacion
y el econémico, siendo esta asociacion mas marcada (estadisticamente
significativa) en los paises pobres que en los paises desarrollados (Kelly y
Schmidt [1995], “Aggregate population and economic growth correla-
tions; the role of the components of demographic change”, Demography
32[4]: 543-555. Estos estudios muestran también que el impacto
del crecimiento de la poblacion ha cambiado con el tiempo: el hecho de
que en los afios sesenta y setenta no se encontraron relaciones sig-
nificativas se debe a que se contrarrestaban los efectos positivos “de
escala” debidos al crecimiento poblacional del pasado con los “costos”
de los numerosos nacimientos del momento (Kelly y Schmidt [1995],
“‘Aggregate population and economic growth correlations; the role of
the components of demographic change”, Demography 32[4]: 543-
555). Parece que en los afios ochenta las consecuencias del rapido
crecimiento de la poblacién asociado con rendimientos decrecientes del
capital sobrepasaron los efectos positivos de escala. Paralelamente, en
los paises en desarrollo una creciente tasa de dependencia demogra-
fica y escasos ahorros se combinaron con escasez de capitales, menor
captacion de ahorro interno, altas tasas de interés y la acumulacion de
deuda. Todo ello hizo de los afios ochenta un periodo critico un tanto
extraordinario, lo cual no permite extraer conclusiones definitivas sobre
el impacto del crecimiento demografico en esta época (Bloom y Free-
man [1988], “Economic development and the timing and components
of popultion growth”, Journal of Policiy Modeling 10 [1]: 57-81; Barro
[1991], “Economic growth in a cross section of countries”, Quarterly
Journal of Economics 106: 404-444).

México tiene particularidades notables en cuanto a la relacion entre
su crecimiento demografico y el econémico. Quiza el hecho mas nota-
ble es que, para el nivel de desarrollo que el pais habia alcanzado hacia
mediados de los cincuenta —tras un periodo de crecimiento econémico
sostenido de 20 afos, desde 1935— la tasa de fecundidad se mantuvo a
un nivel muy elevado y aun crecié ligeramente (llegd a alcanzar 7.3 hijos
por mujer en 1963). Ello contrasta con el hecho de que varios paises
latinoamericanos comenzaron a reducir de forma significativa su fecun-
didad tras alcanzar un nivel equiparable de crecimiento y desarrollo al
de México en 1950. A este respecto Ansley Coale sefialaba en 1978:
“México es quiza el ejemplo mas conspicuo de un pals para el que la teo-
ria de la transicion demogréafica ciertamente indicaria que la fecundidad
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deberfa de mostrar una reduccion notable, pero atn no la tiene” (A. Coale
[1978], “Population growth and economic development: the case of
Mexico”, Foreign Affairs 56[2]: 415-423). El contexto de este comenta-
rio de Coale es una revision de su propio pronéstico —elaborado junto con
Edgar Hoover 20 afos antes— a partir de los argumentos tedricos que
formularon en torno a la relacion entre crecimiento demogréafico y desa-
rrollo econémico en los paises menos desarrollados (A.J. Coale, y E.M.
Hoover [1958], Population Growth and Economic Development in Low-
Income Countries. Princeton, Princeton University Press).

Varias hipotesis se han formulado para explicar la disminucion “pos-

tergada” de la fecundidad en México Alba y Potter (F. Alba y J. Potter

[1986], “Population and Development in Mexico”, Population and Deve-

lopment Review, 12[1]: 47-75) sostienen que muchas de las politicas

de desarrollo que tuvieron lugar durante la época de expansion soste-

nida de la economia mexicana —entre 1940y 1970— se compaginaron

idéneamente con el crecimiento de la poblacién, y aun lo propiciaron.

Tal fue el caso de la reforma agraria y de la politica agricola. Juntas,

estas dos politicas propiciaron un estilo dualista de desarrollo en el

campo que, por un lado, facilité la absorcién de mano de obra agricola

mediante la ampliacion de la frontera agricola y el desarrollo de empre-

sas agricolas, y, por el otro, liberé el excedente de mano de obra rural

que tanto se necesitaba para proveer la fuerza de trabajo que deman-

34/1996 daba la rapida expansion de los sectores industrial y urbano. La politica

‘1 industrial favorecio la sustitucion de importaciones, que asegurd un
‘estamos My’ mercado interno protegido para bienes producidos principalmente
ggcitgg'tis L por trabajadores poco calificados. También la urbanizacion contribuyo
a absorber el crecimiento de la poblacion, creando oportunidades de
empleo temporal en el sector de la construcciéon y los servicios para
miles de migrantes poco calificados que se desplazaban a las ciudades.

Sin embargo, hacia 1970 los distintos mecanismos que habfan permitido
la absorcion del crecimiento de la poblacion practicamente se agotaron.
En ese entonces comenzo también a perfilarse un notable cambio de poli-
tica gubernamental en materia de poblacién que impulsé instrumentos
y acciones tendientes a regular el crecimiento demografico. En 1975 la
fecundidad mostraba ya signos de una disminucién (con aproximada-
mente 6 hijos por mujer) pero el crecimiento demografico seguia siendo
ot R T e L e Estem'“"‘ muy elevado —de aproximadamente 3.0%, como resultado de la inercia
e del crecimiento de afios anteriores—, con aumentos absolutos anuales de
alrededor de 1.7 millones.

Un hecho notable es que, no obstante las fuertes presiones del creci-
miento demografico, muchos indicadores socioecondémicos no sélo han
podido mantenerse, sino que contindan mejorando en forma sostenida
(véase el cuadro 1). En 1950 soélo el 10% de la poblacién contaba con
primaria completa y aproximadamente la mitad de la poblacién era anal-
fabeta; hoy en dia el 70% de la poblacién tiene primaria completa y menos
del 10% es analfabeta. En 1950 solo el 17% de las viviendas disponia de
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Cuadro 1. Indicadores de desarrollo econémico y social, 1950-1997

Indicadores 1950 1960 1970 1980 1990 1995 1997
Poblacién? 25.8 34.9 48.2 66.8 81.8 91.6 94.7
NUmero de hogares? 53 6.4 8.3 12.1 16.0 19.3 20.7
Tamano promedio del hogar 4.9 5.5 5.8 5.5 4.9 4.6 4.6
Esperanza de vida 49.6 57.8 61.7 67.0 71.4 73.6 74.3
Tasa de mortalidad infantil 126.6 94.5 79.0 53.0 36.6 30.5 28.1
Tasa global de fecundidad 6.6 7.3 6.8 4.7 3.4 2.8 2.7
Porcentaje con agua en el hogar 17.0 23.4 61.4 70.2 78.5 85.6 86.6
Porcentaje que sabe leer y escribir 55.9 65.5 74.1 82.7 88.9 89.4 91.4
Porcentaje con primaria completa® 9.6 19.7 29.5 51.8 63.0 67.8 69.7
Poblacién econébmicamente activa? 8.3 11.3 13.0 22.1 31.0 35.6 36.6*
Poblacién econébmicamente activa 7.2 9.3 10.3 159 21.8 24.1 24.8*
(masculina)?
Poblacién econébmicamente activa 11 2.0 2.7 6.1 9.1 114 11.7*
(femenina)?
Tasa de participacion laboral (masculina)? 88.2 78.7 73.0 71.3 77.7 78.1 78.6*
Tasa de participacion laboral (femenina)? 131 154 17.6 21.5 30.9 34.0 34.4%
Porcentaje de poblacion econémicamente 58.3 54.0 39.2 25.8 24.2 24.0 22.4%
activa en actividades agricolas
PIB per capitac 6754 9149 12 835 12976 13924 15992

* Datos de 1996

a/ Millones

b/ El denominador es la poblacién de 15 afios o mas
c/ Pesos de 1993
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agua entubada; hoy en dia el 87% cuenta con este servicio. Mientras en 1950 la mortalidad
infantil era de 127 por mil nacimientos, y la esperanza de vida era de 50 afos, hoy en diala
mortalidad infantil es de s6lo 26 defunciones por mil nacimientos, y la esperanza de
vida es ligeramente superior a 75 afnos. En 1950 la poblacién econdmicamente activa era
de solo 8.3 millones; hoy en dia es de casi 37 millones. Mientas en 1950 sélo el 13.1% de
las mujeres participaba en el mercado laboral, hoy en dia lo hace casi el 35%.

El aspecto central que abordamos en este capitulo es la prefiguracion de la composicién
de la poblacion y de los pardametros demograficos de México hacia el afio 2050. De este
ejercicio se desprenderan algunos hechos notables, a los que denominamos los retos y
las oportunidades demograficas de México. Debido al rapido y muy profundo cambio
demografico por el que atraviesa el pais, marcado de manera predominante por la dismi-
nucién de la fecundidad y por el aparejado proceso de envejecimiento de la poblacién —al
que esta disminucion conduce, junto con el aumento de la sobrevivencia—, los escenarios
futuros de la poblacién ofrecen oportunidades sin precedente en la historia del pais. De
hecho, es practicamente hasta hoy —y en los proximos 25 o 30 afos— cuando apare-
cen en toda su magnitud los beneficios del cambio demografico de los pasados 25 afos.
Esto es debido a lo que los demografos llaman la “inercia” demografica, segin la cual, no
obstante que las mujeres tienen en promedio menos hijos, el crecimiento de la poblacion
sigue siendo elevado, pues el crecimiento del pasado hace que el grupo de mujeres en
edad reproductiva sea muy numeroso. En otros términos, el esfuerzo social que ha signi-
ficado el cambio demografico de los pasados 25 afos abre una “ventana” de oportunidad
gue comienza a cobrar expresion hasta hoy, y que perdurara de forma aproximada otros
25 0 30 afios. Como describiremos en seguida, esta ventana de oportunidad consiste
esencialmente en que, por primera vez en la historia demografica de México, por razones
que podriamos llamar intrinsecamente demograficas (es decir, descontando perturba-
ciones poblacionales extraordinarias como fue la Revolucion), los incrementos absolutos
anuales de la poblacion comenzaron a disminuir desde alrededor de 1995. Al inicio esta
disminucion sera minima, pero ira profundizandose conforme avance el siglo xxI.6

El aspecto mas sobresaliente de esta disminucion es que, como veremos, encierra distintas
dinamicas para los distintos grupos de la poblacion. Al respecto, destaca que la proporcion
de nifos y jovenes en relacion con la poblacién en edad de trabajo disminuira progresiva-
mente con el tiempo (habra menos estudiantes por trabajador), lo que permitira hacer
mayores inversiones en la educacion y mejorar su calidad. Por otro lado, la proporcion de la
poblacién en edad avanzada respecto de la poblacién en edad de trabajo sera considera-
blemente baja y no comenzara a aumentar de forma significativa sino hasta el afio 2030; es
decir, las presiones de la poblacién envejecida no seran criticas sino hasta entrado el siglo
xxI, dando margen para consolidar los esquemas de capitalizacién para la vejez e incre-
mentar el coeficiente de ahorro. En ello reside la “ventana” de oportunidad demografica de
la que hablamos. El reto es formular e instrumentar las medidas que permitan aprovechar
mas cabalmente esta oportunidad, tomando en cuenta que en ese lapso habra un volumen
considerable de poblaciéon en edades de trabajo.

¢ Subrayamos que se trata de los aumentos absolutos anuales, no del total de la poblacién. En las proyecciones
que presentamos mas adelante, los aumentos absolutos anuales son positivos (aunque cada vez menores)
hasta el afio 2044, cuando lleguen a ser nulos; después cambian de signo y se tornan decrementos anuales. Es
decir, no sera sino hasta el afio 2044 cuando la poblacion de México se estabilizara y presumiblemente comen-
zard a disminuir paulatinamente.
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Las tendencias del crecimiento
de la poblacion

La poblacién actual de México (a mediados de 1999)
asciende a 98 millones de habitantes. Se estima que a
lo largo de este afo ocurriran alrededor de 2.2 millones
de nacimientos y cerca de 420 mil defunciones. Esto
implica un crecimiento absoluto anual de 1.7 millones
de mexicanos, y una tasa de crecimiento natural de 1.8
mil. Ahora bien, debido al intercambio neto de poblacion
con otros paises —predominantemente con Estados
Unidos— cerca de 300 mil mexicanos dejan de residir
en el pals, con lo cual el crecimiento neto en nimeros
absolutos asciende a cerca de 1.5 millones, que repre-
senta una tasa de crecimiento neto de 1.5% anual.

El crecimiento actual es, sin embargo, un proceso en
rapido cambio; hacia finales de los afios sesenta, cuando
mas elevado fue, llegd a alcanzar 3.4% (en 1964),
aunque desde aproximadamente 1954 era superior
a 3.0%. Cualquier poblacion que crece a una tasa anual
de 3.0% duplica su tamafo en 23 afos, por lo que no
nos sorprende constatar que la poblacion de México
pas6 de 27 millones en 1950 a 54 millones en 1972
(es decir, se duplicé en 22 afios).

No obstante que la tasa de crecimiento de la pobla-
cién comenzo a disminuir desde 1965, la poblacién ha
seguido aumentando en nimeros absolutos. Ello se debe
a que el crecimiento elevado del pasado produjo una pira-
mide demografica marcadamente joven, es decir, con
una elevada proporcién de nifos y jovenes (en 1970 casi
la mitad de la poblacién era menor de 15 afios). Cuando
el segmento femenino de estas cohortes numerosas
avanza en edad y alcanza las edades reproductivas (no
obstante que el nimero de hijos por mujer —la fecun-
didad— esté disminuyendo), el nimero absoluto de
nacimientos sigue determinado por el tamafio elevado y
creciente de dichas cohortes. El crecimiento del pasado
conlleva una inercia de crecimiento que sigue expresan-
dose hoy dia en incrementos anuales absolutos, aunque,
con el tiempo, éstos seran cada vez menores.

La conjuncién de la disminucién de la fecun-
didad y de la inercia demografica ha dado como
resultado que en los Ultimos 20 afios (entre 1975 vy
1995) los aumentos absolutos anuales de poblacion
se hayan mantenido aproximadamente constantes,
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Grafica 1.

Poblacién y crecimiento, 1950-2050
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entre 1.6 y 1.7 millones anuales, en lo que representa la mayor presion
demografica de la historia de México. No fue sino hasta 1995 cuando
estos aumentos comenzaron a ser gradualmente menores. Adelantan-
donos a resultados que describiremos con mayor detalle en la seccion 4,
en la grafica 1 presentamos una reconstruccion y una proyeccion de la
poblacion de México entre 1950y 2050. La grafica 1 describe 100 afios
de dinamica demografica centrada en el ano 2000; hacia atras se trata de
una reconstruccion de la tendencia observada; hacia atras se trata de una
reconstruccion de la tendencia observada; hacia delante son los resultados
de un ejercicio de proyeccion, cuyos supuestos principales describimos
mas adelante, en la seccién 3.

38/1996

El hecho mas destacado de la grafica 1 es que, tras el aumento soste-
nido de la poblacién desde 1950, hacia 1995 hay un punto de inflexion
y comienza a perfilarse una tendencia de convergencia hacia el limite
de poblacién del pals; el maximo se alcanzara en el ano 2044, cuando
la poblacion ascienda a 132 millones. A partir de entonces, presumible-
° ' mente la poblacién total comenzara a disminuir de forma gradual. En la
grafica 1 se indican también (en otra escala) los aumentos absolutos
anuales de la poblacién. Es notable el hecho de que, en los 25 afios que
median entre 1950y 1975, los incrementos anuales pasaron de 700 mil
a 1.7 millones. Después, como vimos, por otros 20 afios los incrementos
anuales se mantuvieron en este nivel de 1.7 millones. A partir de 1995
los aumentos absolutos anuales son y seran cada vez menores, hasta
que en 2044 seran nulos, y después negativos.
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Es revelador constatar el crecimiento de la grafica 1 en los dos segmentos
de 50 anos en que la hemos dividido; en el primer segmento —durante la
segunda mitad del siglo xx— la poblacion crecié 72 millones; en el segundo
segmento —durante la primera mitad del siglo xxi—, se estima que la
poblacion crezca 32 millones. Se aprecian, pues, los distintos 6rdenes de
magnitud de la presion demografica en estos dos lapsos: aunque estos
aumentos cambian con el tiempo (como se indica en la grafica 1), en el
primero los incrementos promedio de poblacién fueron de casi 1.5 millo-
nes cada afio; mientras que en el segundo seran de aproximadamente
650 mil por afo, es decir, menos de la mitad. Es esta drastica reduccion
de la presion poblacional lo que abre una “ventana de oportunidad demo-
grafica” sin precedente en la historia del pais. En la seccién 4 detallamos
las distintas temporalidades de este cambio para los diferentes segmen-
tos de edad de la poblacién, pero antes describimos someramente los
supuestos de la proyeccion.

Los supuestos de la proyeccion

Cualquier proyeccion demografica se basa en ciertas hipotesis. Las mas
importantes se refieren al comportamiento esperado de la mortalidad, de
la fecundidad y de la migracion internacional. A su vez, por lo general éstas
se basan en ciertas formas de extrapolacion de las tendencias pasadas. En
nuestro caso retenemos el escenario llamado “medio” dentro del juego de
proyecciones recientemente elaboradas por el Consejo Nacional de Pobla-
cioén (Consejo Nacional de Poblacién (1998), Proyecciones de la poblacién
de México 1996-2050. México).”

La fecundidad es sin duda el principal factor del cambio demografico de
México en las Ultimas décadas. En 1950, la TGF (tasa bruta de fecundi-
dad: el nimero medio de hijos por mujer entre las mujeres de 15 a 49
anos) era de 6.6 hijos. Entre 1950 y 1963 y hasta 1972, comienza a
apreciarse una disminucién, aunque sélo modesta en ese periodo. A partir
de 1972 se nota una significativa y rapida reduccién, hasta 1985, cuando
la fecundidad habfa disminuido a 4 hijos por mujer. Desde 1985 la TGF ha
continuado disminuyendo, hasta alcanzar 2.4 hijos por mujer en 1999.

Asi, desde el punto mas elevado que alcanzé la fecundidad (7.3 hijos
por mujer en 1963) hasta el presente, la TGF ha disminuido en casi cinco
hijos en un lapso de 35 afios. Se trata de una reduccién muy significativa
y en un lapso muy corto. Cabe recordar que la fecundidad que corres-
ponde al mero reemplazo demografico® (una TGF de 2.1 hijos por mujer)

7~ Una descripcién detallada de los procedimientos seguidos en la estimacion de la poblacién-
base de la proyeccion, asi como de los supuestos de mortalidad, fecundidad y migracion
internacional, se presenta en Proyecciones de la Poblacion de México, 1996-2050 (Docu-
mento Metodolégico), CONAPO, 1998.

8 “Reemplazo” en el sentido de que se requieren dos hijos para demograficamente reemplazar a
dos padres —padre y madre-, mas un ajuste por la mortalidad infantil.
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Grafica 2.

Tasa global de fecundidad, 1950-2050
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esta ya proxima a ser alcanzada.® La proyeccion de la fecundidad hasta
el aflo 2050 se indica en la grafica 2, junto con la reconstruccién obser-
vada entre 1950y 1999. Se estima que la fecundidad de reemplazo se
alcance en el afio 2005, y en lo sucesivo siga disminuyendo (aunque
moderadamente, como ha sido la experiencia en varios paises desarro-
llados), hasta alcanzar su punto mas bajo en el afio 2030, con una TGF
de 1.68 hijos por mujer.

Por otra parte, se espera que sigan ocurriendo mejoras graduales en la
sobrevivencia. Desde 1930 se viene registrando un descenso sostenido
de la mortalidad, con una notable reduccion a partir de 1943, debido
a la ampliacién y la institucionalizacién de los servicios de salud a raiz
de la creacion del instituto Mexicano del Seguro Social y posteriormente de
la Secretaria de Salud. En la grafica 3 se ilustra la evolucion que, desde
1950, ha tenido la esperanza de vida al nacimiento para hombres y para
mujeres. Para los hombres la esperanza de vida pasé de 48 afios en 1950
a 73 afnos en la actualidad, es decir, un aumento de 23 afios en un lapso

Cualquier fecundidad por debajo de 2.1 hijos por mujer implica, en el mediano plazo, una tasa
negativa de crecimiento de la poblacion. Muchos paises desarrollados tienen hoy tasas de
fecundidad inferiores al reemplazo demografico y tasas negativas de crecimiento demografico.
Sin embargo, debido a la inercia demogréafica que describimos, normalmente el crecimiento de
la poblacion sigue siendo positivo por varios afos, aunque la fecundidad esté por debajo de la
tasa de reemplazo. En el caso de México, aunque se espera que la fecundidad de reemplazo se
alcance en el afio 2005, el crecimiento de la poblacion sera positivo hasta el afio 204 3.
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Grafica 3.

Esperanza de vida, 1950-2050
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de 50 afos; una ganancia de casi medio afio suplementario de vida cada afio. Para las
mujeres las ganancias han sido ligeramente mayores; su esperanza de vida pas6 de 51 a
77.5 afnos, es decir, una ganancia de 26.5 afios de sobrevivencia en el mismo lapso.

La mortalidad proyectada se estimé a partir de una extrapolaciéon (mediante un modelo
matematico) de la tendencia de disminucién observada entre 1960y 1995 (que corres-
ponde a una reduccion promedio de las tasas de mortalidad por edad de 59%, es decir, una
tasa de disminucion de la mortalidad de casi 2% anual). Como resultado de esto se calcula
que las esperanzas de vida de hombres y mujeres en el afio 2050 alcancen 82 y 85.5 afios,
de manera respectiva; es decir, una ganancia de 9 afos adicionales de sobrevivencia para
los hombres, y 8 para las mujeres. Estos niveles de sobrevivencia podrian parecer a primera
vista un tanto optimistas, pero en realidad son practicamente equivalentes a la mortalidad
actual de Japén e implican una tasa de disminucién de las tasas de mortalidad por edad de
55% alo largo de toda la proyeccién (un promedio anual de 1%).

Es sugerente el contraste de la sobrevivencia a lo largo de un siglo, entre 1950 y 2050. En
1950 un mexicano promedio vivia 50 afos, mientras que en 2050 vivird 86 afios. Estric-
tamente hablando estamos comparando a una persona en 1950 con una persona en
2050, pero en términos de sobrevivencia (en términos de afos-persona vividos), la per-
sona en 2050 equivale a 1.72 veces la persona nacida en 1950. Es decir, en términos
de atencién, consumo y servicios, una persona nacida en 2050 demandara 72% mas que
otra nacida un siglo antes, exclusivamente en cuanto a la diferencia en afios de vida. A ello
hay que agregar el cambio en la intensidad de consumo individual debido al cambio tecno-
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l6gico, o a factores concomitantes como transicion en las condiciones de
salud donde, si bien las personas sobreviven mas afos, a menudo lo hacen
estando enfermas de dolencias cronicas que requieren tratamientos pro-
longados y costosos.

Como veremos mas adelante, el efecto conjunto de la disminucion de la
fecundidad y el incremento de la sobrevivencia tienen como resultado lo
que se denomina un creciente “envejecimiento” de la poblacion, es decir,
una proporcién en aumento de personas en edad avanzada frente a cada
vez menos nifios y jévenes. Por un lado, el incremento de la sobreviven-
Cia origina un progresivo aumento de las personas que llegan con vida a
las edades adultas; por el otro, la disminucién de la fecundidad se traduce
en un estrechamiento de la base de la piramide poblacional puesto que,
conforme disminuye la fecundidad, las cohortes anuales de nacimientos
son cada vez menores. Las hipétesis de fecundidad y mortalidad de las
graficas 2 y 3 sefialan una profundizacion de ambas tendencias —dismi-
nucion de la fecundidad y aumento de la sobrevivencia- e implican, por
ende, un creciente envejecimiento de la poblacion.

Comparados con los cambios de la mortalidad que, como vimos, tie-
nen expresion a lo largo de todo el siglo xx, la migracion internacional
ha cobrado importancia demografica sélo desde hace aproximadamente
treinta afos. A partir de entonces se registra un notable aumento del
ndmero de mexicanos que migran para residir en otro pais, de manera pre-
dominante en Estados Unidos. En comparacion, la inmigracion a México
es practicamente minima, con lo que el saldo neto migratorio total resulta
insignificante. Asi México pierde en la actualidad por migracion interna-
cional cerca de 300 mil personas al afo, que en su mayoria migra a un
numero relativamente reducido de destinos en Estados Unidos.

Son muchos y muy complejos los factores que subyacen en la migracion
internacional, desde los diferenciales salariales entre ambas economias y
la insuficiente capacidad de la economia mexicana para absorber el exce-
dente de fuerza de trabajo, hasta factores culturales y sociales como son
las redes familiares que se han venido tejiendo entre los dos paises como
resultado de mas de treinta afos de intensa migracién que han conducido
a que aproximadamente 7 millones de personas nacidas en México resi-
dan hoy en dia en Estados Unidos. Por su complejidad y por su caracter
multicausal, es dificil contar con elementos para formular una hipotesis
sobre el futuro de la migracion internacional, mas alla de suponer cierta
permanencia y continuidad en las tendencias recientes. Por esta razon, el
supuesto a este respecto es que las tasas de migracion neta internacio-
nal se mantendran constantes hasta el afio 2010, y a partir de entonces
se reduciran gradualmente hasta ser iguales a cero en el aflo 2030, pre-
sumiendo que entonces se alcance un grado avanzado de integracion

econémica entre los dos paises.

41/1993
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Las oportunidades demograficas del futuro
de la poblacion

Ya sefialamos antes que, bajo los supuestos de la proyeccién, la poblacion total de México
alcanzaria 132.4 millones en el afo 2044, a partir de entonces comenzaria a disminuir
paulatinamente. A lo largo de ese trayecto la poblacién alcanzara 112 millones en el afio
2010,y 129 millones en el afio 2030. Es Util identificar los nimeros absolutos de la “pre-
sion” demografica para los tres puntos en el tiempo que destacamos —2010, 2030 y
2050, separados veinte afos entre si—. Los nacimientos seran 1.9, 1.5 y 1.2 millones,
respectivamente, y los aumentos absolutos de la poblacion seran, de forma respectiva,
1.1 millones, 500 mil y -265 mil (negativo en este caso), siguiendo una tendencia gra-
dual bastante uniforme, como se aprecia en la grafica 1.

Pero el hecho mas relevante de la trayectoria futura de la poblacion de México es el que
resulta al descomponerla en distintos grupos de edad. Para ilustrar estas diferencias analiza-
mos por separado las trayectorias de cuatro segmentos: la poblacion menor de cinco afos;
la poblacién entre 6 y 14 afos (en edad de cursar la educacion basica); la poblacion entre
15y 64 anos (en edad de trabajar), y la poblacién de 65 anos o mas (en edad avanzada).

Grafica 4.

Tamafo y crecimiento de la poblacion, por grupo de edad, 1950-2050
(0-5 anos)
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En la grafica 4 se indica la trayectoria del total de poblacion del grupo de
menores de cinco anos, y sus correspondientes incrementos absolutos
anuales. Es notable el rapido aumento de este grupo entre 1950 y 1990,
cuando pasé de 5.4 millones a casi 13.6 millones. La tasa de crecimiento
de este grupo llegd a ser mayor de 4.0% anual hacia 1955, y los aumentos
anuales mas elevados que se registraron fueron hacia 1965 (aproxima-
damente 325 mil adiciones anuales). Pero lo mas notable es que, justo
a partir de 1990, la tendencia de crecimiento de este grupo se invierte y
comienza paulatinamente a reducirse: en el afo 2010 sera de 11.4 millo-
nes, en el afio 2030 sera de 9 millones y en el afio 2050 sera de 7.4
millones. Asf, mientras que entre 1950y 1990 este grupo crecié mas de 8
millones, entre 1990 y 2050 se estima que disminuird mas de 6 millones.
Esta reduccion no tiene precedente en la historia demografica de México;
hasta 1990 ningln segmento de poblacion habfa disminuido.

Es, pues, un hecho histérico que el maximo total alcanzado por la
poblacion menor de cinco afos en México fue de 13.6 millones en 1990.
Fue entonces cuando mas se elevo la presion para proporcionar servicios
a los infantes y niflos menores de cinco afos. En lo sucesivo, debido a
las disminuciones que siguen, se abre una oportunidad para lograr
importantes mejoras en la calidad y cobertura de aspectos fundamentales
para el bienestar de los nifios: alimentacion infantil, vigilancia de su
adecuado crecimiento, suministro de esquemas completos de vacunacion,
eliminacién de enfermedades infecciosas y parasitarias en esas edades,
disponibilidad de educacion preescolar, estimulacion temprana a los nifios
pequefios y servicios de guarderias, entre otros. Por otro lado, puesto
que este descenso es resultado directo de la reduccion de la fecundidad,
otro efecto destacado es que, en el seno de las familias, disminuye
considerablemente la razén entre madres (y padres) e hijos, con lo cual
presumiblemente puede mejorar la atencién y el tiempo que dediquen los
padres al cuidado de los nifios. Por otro lado, en particularen el caso de las
mujeres, esto propiciara una mayor participacion en la fuerza de trabajo.

La poblacion en edad escolar (entre 6 y 14 afios) se muestra en la gra-
fica 5. El patron es un tanto similar al descrito para el grupo 0-5, pero
con un punto de inflexién ligeramente posterior. En este caso se nota
un aumento considerable de la poblacion en edad escolar entre 1950
y 1999, cuando el total del grupo pasé de 5.8 a 20 millones. Asi, en un
lapso de 50 afnos el grupo de edad que representa la demanda escolar de
educacién basica se multiplicd 3.5 veces. La tasa de crecimiento de este
grupo fue superior a 4.0% anual durante casi 15 afios —entre 1956 y
1970—. Es alaluz de esta presion demografica que destacan los avances
educativos reportados en el cuadro 1, reflejo del tenaz esfuerzo que se
ha hecho en materia educativa por décadas, sin el cual bien podrian haber
ocurrido serios retrocesos, dada la enorme demanda en ese lapso.

En este caso también destaca un dato histérico: que la demanda maxima
de educacion basica en México nunca rebasara los 20 millones que
actualmente representa. A partir del 2000 comenzara una sostenida
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Grafica 5.

Tamano y crecimiento de la poblacion, por grupo de edad, 1950-2050
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disminucion de la poblacion en edad de educacién basica: en el afio 2010 sera de 18.5
millones, en el afio 2030 serd de 15 millones y en el afo 2050 sera de 11.8 millo-
nes. Asi, mientras que entre 1950 y 1999 este grupo crecié mas de 14 millones, entre
2000 y 2050 se estima que disminuird aproximadamente 12 millones. Esta marcada
disminucion, cuyo punto de inflexion coincide justamente con el cambio de siglo, abre
posibilidades sin precedente para mejorar la calidad de los servicios educativos.

La proyeccién de los dos grupos que hemos descrito —de 0-5 afios y de 6-14 afios— esta
dominada por la reduccion de la fecundidad, que ya describimos. Por contra, el grupo de
poblacion enedades de trabajo (entre 15y 64 afios) sigue predominantemente dominado
por la inercia demografica. No sera sino hasta el afio 2030 cuando la disminucion de la
fecundidad se hara sentir en este grupo y comenzara entonces a bajarr. Esto se ilustra
en la grafica 6. Por el hecho de abarcar 50 afios de la totalidad de la duracién de la
vida, este grupo es, por mucho, mas numeroso que los anteriores que analizamos. En
1950 representaba 15 millones, y hoy en dia alcanza 60 millones; es decir, se ha multi-
plicado cuatro veces en cincuenta afos. En cuanto a su tasa anual de crecimiento, este
grupo crece actualmente al 2.4%, aunque dicha tasa viene disminuyendo desde 1980,
y lo seguird haciendo hasta ser nula y después negativa en el afio 2030. En términos
absolutos, este grupo crece hoy dia 1.45 millones al afio, de los cuales una proporcion
considerable se traduce en presién sobre la fuerza de trabajo.
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Grafica 6.

Tamarnio y crecimiento de la poblacion, por grupo de edad, 1950-2050
(15-64 anos)
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Es relevante apreciar en la grafica 6 que las presiones mas fuertes sobre el mercado de
trabajo —los aumentos absolutos anuales de la grafica 6— alcanzaron sus niveles mas
elevados (y se mantienen elevados) durante los periodos mas criticos recientes de
contraccion econémica en el pais (las crisis de 1982-1986, y después la de 1995-
1996). Se trata de una desafortunada coincidencia que, justo cuando desde el punto de
vista demografico mas se necesitaba dinamizar el poder de absorcion de mano de obra
en la economia, ocurrieron severos chogues que contrajeron el mercado de trabajo.
Sin embargo, a partir del afio 2000, tras alcanzar un maximo, los incrementos anuales
absolutos comenzaran a disminuir, primero moderadamente, pero después marcada
y regularmente a partir del afo 2007. No obstante esta reduccion en los aumentos
anuales absolutos, la poblacion en edad de trabajo seguira creciendo en forma sig-
nificativa hasta llegar a 87.8 millones en el afio 2030, cuando alcance su maximo
histérico. Es revelador notar que este volumen equivaldra entonces a la poblacion total
de México en 1993. Tal es la inercia de crecimiento que adn domina la dinamica demo-
grafica de la poblacién en edad de trabajo, y el reto que representa para la economia la
demanda de empleos que esta dinamica significa.

El cuarto grupo esta formado por la poblacién en edades avanzadas (de 65 afios o
mas). Histéricamente este grupo ha sido muy reducido, tanto en términos absolutos
como relativos. Ello se debe a la estructura marcadamente “joven” que ha caracteri-
zado a la piramide poblacional por el elevado crecimiento de la poblacion en el pasado.
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En 1950 este grupo representaba soélo el 4.0% de la poblacion (un millén de perso-
nas); en 1999 representaba el 5.0% (con 4.6 millones). Sin embargo, es por mucho el
segmento de mas rapido crecimiento de la poblacién, con tasas que oscilan entre 3.0
y 4.0% anual desde 1950. En la actualidad este grupo aumenta 3.75% anual, y su cre-
cimiento seguira elevandose hasta cerca del afio 2030. Asf, en contraste con los tres
grupos anteriores en los que, en todos los casos, las tasas de crecimiento van en des-
censo, éste es el Unico segmento de poblacion que se presume seguira creciendo, tal
como se ilustra en la grafica 7.

En términos de incrementos absolutos anuales, éstos fueron practicamente insignifican-
tes hasta 1980, del orden de 50 mil al afio. Hoy en dia son ya de 175 mil al afio, pero
en el afio 2010 seran casi de 280 mil al afo, y en el afio 2030 seran de mas de 800 mil
al afio. La proyeccién de la poblacién en edad avanzada indica que en el afio 2050 este
grupo alcanzara 32.4 millones —es decir, aumentara cerca de 30 millones en 50 afos,
aungue los incrementos mas importantes ocurriran a partir del aflo 2030—, y represen-
tara entonces casi el 25% de la poblacion.

Este es el grupo que mas refleja el envejecimiento demografico. Hay dos aspectos
que sobresalen. Por un lado, una poblacién con 25% de personas en edad avanzada
es una poblacion marcadamente envejecida. Los paises que hoy se consideran mas
envejecidos tienen entre 18 y 22% de personas en edad avanzada. México tendra
un patron de estructura demografica similar al de estos paises (como Suecia, Suiza
y Japén). Por otro lado, la rapidez del envejecimiento de la poblacién del pais es

Grafica 7.

Tamano y crecimiento de la poblacion, por grupo de edad, 1950-2050
(65 anos y mas)
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“I

aproximadamente la mitad (40 anos) del tiempo que requirieron los
paises mas envejecidos de hoy para alcanzar tal condicién.

Todo ello indica que el rapido proceso de envejecimiento de la pobla-
cion de México encierra graves desafios econdémicos y sociales. Quiza el
aspecto mas importante es la necesidad de profundizar la reforma
de la seguridad social para asegurar pensiones suficientes para dar un
sustento digno a la poblacién de edad avanzada, al tiempo que los
esquemas actuales de capitalizacion permitan consolidar una masa de
ahorro que, invertida en la economia, aumente la capitalizacion y el rendi-
miento de la inversién para aumentar la renta nacional. A este respecto, el
reto es mayusculo: en la actualidad mas de la mitad de la poblacion eco-
némicamente activa no cuenta con ningln esquema de seguridad socia;
sélo el 18% de las personas mayores de 60 afios posee algln tipo de
pension, y entre quienes tienen una pension —principalmente del IMSs—,
en la gran mayoria de los casos (96%), ésta equivale a un salario minimo.
46/1993

Por otro lado, esté el problema de la salud. En la mayor parte de los pai-
ses desarrollados con poblaciones envejecidas éste es un problema auin
mas critico que el de las pensiones. Se ha observado que junto con el
J”mﬂ"lum aumento de la sobrevivencia cobran cada vez mas prevalencia una serie
SALUBRIDAD = 2 O de enfermedades y discapacidades crénicas —muchas veces progresi-
' : vas e incurables— que requieren de tratamientos médicos avanzados,
de larga duracién y por lo general muy costosos. En México ya predomi-
nan las defunciones por enfermedades crénicas y degenerativas sobre las
infecciosas y parasitarias, y la tendencia general es que este predominio
aumente cada vez mas. Asi, la confluencia del envejecimiento de la pobla-
cion y del cambio epidemioldgico hacen imperativo plantear una reforma
de los servicios de salud que incluya bases soélidas para su sano finan-
ciamiento en el mediano y largo plazos, presumiblemente ampliando los
esquemas sociales de aseguramiento.

47/1993

Estos son algunos de los retos. Pero quisiéramos detenernos a revisar
algunas de las oportunidades que abre el cambio demografico en sus
desdoblamientos futuros. Para empezar, a modo de sintesis de los
resultados observados, en la grafica 8 presentamos la forma quiza mas
elocuente de visualizar el cambio demografico de México, comparando
las piramides demograficas (la distribucién relativa de la poblacion por
edad y sexo) entre 1995 y el afio 2050. Por un lado, se aprecia cla-
ramente un progresivo estrechamiento de la base de la piramide, como
resultado de la profundizaciéon de la reduccién de la fecundidad. Por el
otro, el aumento de la sobrevivencia propicia un nimero cada vez
mayor de personas que llegan con vida hasta las edades adultas. La
secuencia de los cambios en la composicion por edad que se aprecia
en la grafica 8, que ilustra el proceso de envejecimiento de la poblacion.
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Grafica 8.

Piramides de poblacién, 1950-2050
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Grafica 8.

Piramides de poblacién, 1950-2050
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Grafica 8.

Piramides de poblacién, 1950-2050
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Se obtiene otra perspectiva si se comparan las distintas tendencias de los cuatro gru-
pos de poblacién que ya analizamos, pero esta vez en términos relativos, seglin lo
que se denomina “indices de dependencia demografica”, donde el grupo de poblacién

en edades de trabajo (P, ,,

) siempre funge como denominador, suponiendo que se

trata de la poblacion adulta que debe generar los recursos necesarios para proveer
las necesidades de los nifios (P, ) y jovenes (P, ), por un lado, y de las personas

en edad avanzada (P

¢s:)» por el otro. Ello se ilustra en la grafica 9 en la que se dis-

tinguen las distintas combinaciones de los grupos “dependientes”. Es claro que entre

1950y 1970 el indice de dependencia global (P

0-14 65+

+P_. )P

se vio dominado por

el aumento de los nifios y jovenes, lo que lo llevd a valores superiores a la unidad. En
1970, de cada persona adulta dependia mas de una persona no adulta. A partir de
entonces el indice disminuyd y disminuira hasta alcanzar su minimo en el afio 2020,
para después aumentar paulatinamente cuando comience a pesar cada vez mas la

proporcion de personas en edad avanzada.

Es notable que el indice de dependencia de los nifios (P, ./ P

) y de los jévenes

(P, P, disminuye sensiblemente con el tiempo después de 1970, lo cual obvia-
mente significa que, con el tiempo, habra una proporcion cada vez menor de nifios
y jovenes por adulto (o trabajador). Esta marcada disminucién en el indice de depen-
dencia de los nifios y jévenes es lo que abre la oportunidad para intensificar y mejorar la
calidad de las transferencias de los adultos hacia los menores. Por otro lado, la creciente
presion del envejecimiento demografico, que comenzara a ser notable a partir de 2030,
tendera a cerrar esta oportunidad, a medida que sean cada vez mayores las presiones

para atender las necesidades y requerimientos de la poblacion en edad avanzada.

Grafica 9.

Tasas de dependencia, 1950-2050
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De estas tendencias parece perfilarse que la “ventana” de oportunidad demografica
a la que aludimos estarfa centrada entre los afios 2010 y 2030. Es en este periodo
cuando mas baja sera histéricamente la proporcion de nifios y jovenes por trabajador v,
por ende, cuando mas se facilitara invertir de forma significativa en el capital humano y
social de éstos. Mas tarde esta tendencia se vera superada por el incremento de las
personas de edad avanzada. Pero sera justamente durante esta “ventana” de oportu-
nidad cuando podran aprovecharse los beneficios de las reformas (que la precedan)
para financiar mejoras en la educacién y para incrementar el coeficiente de ahorro de
los trabajadores que les permita solventar su vejez. Por otro lado, en ese periodo las
familias seran mas pequefias y también sera mas facil aumentar la productividad del
trabajo en el hogar (mejorando el acceso y la calidad de servicios como agua potable,
electricidad, telecomunicaciones, asi como la infraestructura doméstica y la informa-
cion que permitan un uso mas eficiente del tiempo) y propiciar la participacion en la
fuerza de trabajo, particularmente de las mujeres. Por Ultimo, dicha oportunidad tam-
bién permitira destinar mas recursos para limar las desigualdades y abatir la pobreza,
en particular la que se perpetla intergeneracionalmente por falta de inversion en el
capital humano de los nifios y jévenes.

Sin embargo, para que esta “ventana” demografica que acabamos de describir sea
efectivamente una oportunidad, es imprescindible que haya un genuino proceso de acu-
mulacion, lo que su vez depende en gran medida de los avances en la productividad y
de mejoras en las retribuciones a la fuerza de trabajo. Es, pues, necesario revisar el reto
que significara para la economia del pafs crear los empleos productivos que demandara
el crecimiento de la poblacion econémicamente activa (PEA).

Hoy en dia la poblacion econdmicamente activa asciende a 4 3.8 millones de personas, que
representan el 44% de la poblacion mayor de 12 afos. De ésta, 28.5 millones son hom-
bresy 15.3 millones son mujeres. En la grafica 10 se indica la evolucion esperada de la Pea
a lo largo de la proyeccién que hemos descrito. Se notan, tanto para hombres como para
mujeres, aumentos importantes. La PEA masculina crecera de su nivel actual a 35.4 millo-
nesen 2010,y a 43.9 millones en 2030, para después practicamente estabilizarse en ese
nivel hasta el afo 2050. En conjunto, para ambos sexos, las proyecciones de la PEA indi-
can que en los préoximos 10 afos habra que crear 10.8 millones de empleos adicionales
(poco mas de un millén anual), y otros 23 millones en los proximos 30 afnos —hacia el afio
2030—, que representan poco mas de la mitad del total de los empleos actuales. Se trata,
pues, de una presion considerable, que exige que la tasa de crecimiento de la actividad eco-
ndémica sea como minimo de 4% anual.

Pero lo mas importante es que estos empleos sean efectivamente productivos y bien
remunerados. Aqui yacen otros retos, ya que, en su gran mayoria, la actual poblacién eco-
ndémicamente activa, en parte justo por su rapido crecimiento en el pasado, no tiene el
capital humano ni la capacitacién suficiente para insertarse en los empleos que deman-
dan los sectores mas dinamicos de la economia, principalmente los orientados a la
exportacion. De manera paralela, la escasa cobertura de la seguridad social y la extensa
informalidad en la economia siguen profundizando un creciente dualismo en el mercado
laboral, donde un grupo muy amplio de trabajadores —en especial aquéllos con menor
capacidad de generacion de ingreso— siguen dependiendo de ingresos inseguros, inesta-
bles y exiguos. El aprovechamiento estratégico de la oportunidad demografica que se abre
para México requiere en lo fundamental asegurar que en los proximos 25 afos crezca el



Grafica 10.

Poblacién econémicamente activa por sexo, 1995-2050
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ahorro interno, y ello dependera principalmente de la acumulacion que, impulsada por
politicas eficaces para este propésito, logre consolidar la poblacién econémicamente
activa en ese lapso.

Un comentario final

En esta vision prospectiva de las trayectorias futuras de la poblacién nos hemos con-
centrado de manera exclusiva en el dominio “macro” de la demografia, dejando de lado
aspectos “micro” que no son menos importantes para anticipar rasgos probables
de futuros escenarios sociales de México. La justificacion para este desbalance se debe
esencialmente a la mayor dificultad e incertidumbre que encierra el prefigurar aspectos
que dependen en muy alto grado de factores normativos y culturales, como normal-
mente lo son los factores microdemograficos.

Sin embargo, parece conveniente una reflexion final alrededor de un tema que en el
pasado, y en la actualidad, tiene relevancia demografica: los procesos de formacion de
las familias. En muchos paises desarrollados, una vez generalizada la practica de la regu-
lacién de la fecundidad, los cambios demograficos mas notables que se observan son en
el terreno de la formacion y disolucion de las familias. A partir de la posguerra comen-
zaron a disminuir significativamente las tasas de nupcialidad y a elevarse la edad media
al matrimonio. De forma paralela, a expensas de la nupcialidad, comenzé a aumentar la
propension a unirse consensualmente y también se elevaron de manera considerable las
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tasas de divorcio y de separacion. Esta es la tendencia prevaleciente hasta el momento
en la mayoria de estos paises, y es a tal punto notable, que a estos procesos se les define
como una “segunda” transicion demografica. Asi, en varios paises desarrollados la gran
mayoria de los matrimonios se constituyen tras un periodo de convivencia consensual.
Para algunas parejas esta cohabitacion es una fase de prueba antes de casarse, pero
para otras viene a ser una alternativa al matrimonio. Por otro lado, en otra esfera de la
dinamica de las familias, ha aumentado también considerablemente la proporcién de
personas que viven solas (familiar unipersonales).

A la luz de estos cambios en los paises que fueron precursores en la transicion demo-
grafica, cabe la pregunta de si se perfilan en México algunas tendencias de la “segunda”
transicion demografica. La evidencia disponible apunta a algunos paralelismos. Por un
lado, desde el inicio de los afos setenta ha aumentado de forma paulatina la edad a
matrimonio (de las mujeres), al tiempo que ha venido disminuyendo la tasa de nupcia-
lidad (la proporcién de mujeres solteras que se casan). Por el otro, se ha incrementado
sensiblemente la proporcién de parejas que opta por establecer una primera unién como
una convivencia consensual (en lugar del matrimonio). La frecuencia de la convivencia
consensual, aunque sigue siendo relativamente baja, se duplicé en veinte afios, entre
1975y 1995. Las tasas de divorcio muestran una ligera tendencia al aumento, pero
se ven dominadas por los efectos de las crisis econdémicas y ello hace dificil entrever una
tendencia clara. Por otro lado, se constata también que, con el tiempo, han venido aumen-
tando los hogares de personas que viven solas, principalmente los de mujeres, como
consecuencia de la mayor sobrevivencia femenina en las edades avanzadas.

Varias de estas tendencias se presume seguiran profundizandose en el futuro, principal-
mente por la marcada asociacion que muchas de ellas tienen con la mayor educacion
de las mujeres y con su creciente participacion econémica. Es aventurado, sin embargo,
prefigurar hasta qué grado podrian disminuir, por ejemplo, las tasas de nupcialidad,
0 aumentar las tasas de divorcio (en Europa, un tercio de los matrimonios terminan
en divorcio, y en Estados Unidos, la mitad). Al mismo tiempo, es materia de intenso
debate entre los expertos suponer que las tendencias en la formacion y disolucion de
familias observadas en varios paises —aunque marcadas y que apuntan a pautas sin
precedente— vayan a generalizarse. Sin duda, estos aspectos de tipo microdemogra-
fico son importantes para completar un panorama de los desdoblamientos futuros de la
poblacién de México, pero desafortunadamente encontramos serias limitaciones para
prefigurar con cierto grado de certeza su condicién futura. Aqui nos limitamos sélo a
apuntarlos para seguir inspeccionando sus tendencias.



CONAPO (2008). Imagen del cartel:
XV Concurso Nacional de Dibujo Infantil y Juvenil, Hombres y mujeres codo a codo por la equidad, México.






El proceso de institucionalizacion de la politica
de poblacion en México, 1974-2014

Octavio Mojarro Ddvila®

Introduccion

invitacion de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién, a continuacion

expongo mis reflexiones sobre la conduccién de la politica de poblacion, fruto de mi paso

por esa institucion en diversos puestos directivos (1995-2007), y algunas consideraciones
sobre los retos y desafios del futuro demografico.

Me he propuesto hacer una somera revisién sobre el proceso de institucionalizacion de la poli-
tica de poblacion 'y, con ello, discutir los lineamientos basicos sobre los que se debe reconstruir el
andamiaje poblacional (para mayor detalle, véanse Mojarro, 2012 y 2009).

En principio me referiré a los cambios legales e institucionales mas relevantes de lo que ha sido el Con-
sejo Nacional de Poblacién (coNAPO), luego pasaré a revisar los programas de poblacion y el proceso
de instrumentacién de los principales objetivos y atribuciones de la politica de poblacién, y al final
regreso para puntualizar sobre los desafios que enfrenta el devenir demografico.

El marco legal y reglamentario

La Ley General de Poblacion de 1974 establecié el marco institucional de la actual politica de pobla-
cion. El origen de esta politica publica ha sido ampliamente discutido, asi como profunda fue en
aquella época la reflexion sobre la dindmica demografica y el desarrollo, lo que sent6 las bases para
la aprobacion de esta Ley y para la reforma, un afio mas tarde, en 1975, del Articulo Cuarto Consti-
tucional, donde se establece el derecho a la procreacién (Tuiran, 2000a; Valdés, 2005). Mas tarde,
esta politica se fortalece con el Reglamento de 1976 y el de 2000, que norman el desempefo insti-
tucional del coNAPO v las atribuciones de su Secretaria General (SG).

La Ley de 1974 consta de seis articulos y 13 incisos, los cuales se pueden agrupar en: aquellos que
inciden en el crecimiento de la poblacién, los de la distribucion de la poblacion en el territorio, y los refe-
rentes a la integracion de las mujeres y los marginados al desarrollo.

A fin de atender el fendbmeno demografico, como parte fundamental de la Ley se crea el Consejo
Nacional de Poblacién, como un érgano a cargo de la conduccion de la planeacién demografica del
pais. De este modelo se pueden destacar dos elementos: primero, el disefio multisectorial y cole-
giado de varias instituciones, como corresponde a la naturaleza sistémica de que actuar en poblacion
repercute en las esferas del desarrollo y viceversa. Segundo, el poder de coordinacién recayé en la

1 Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion en 2006 y primeros meses de 2007.
Actualmente es Director de la Consultoria cEcoFIN S.C.
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Secretaria de Gobernacion, cuyas atribuciones de aquel entonces le dotaban de alto
poder de convocatoria, asegurando asf que los agentes de influencia social y politica, al
igual que las instituciones publicas y privadas, incluidas las religiosas, colaboraran con
la actuacion del Estado.

En este tenor, las atribuciones y responsabilidades de los consejeros han operado bajo
los lineamientos de la Secretaria de Gobernacion, sin que la Ley especifique, al mismo
nivel, las atribuciones y responsabilidades de cada miembro del CONAPO, ni reconozca a
la sG como organismo ejecutivo. Estas aparecen, de modo general, en un segundo nivel,
0 sea, en sus reglamentos (1976 y 2000).

Dos cambios adicionales han fortalecido la institucion en poblacion. En el Reglamento
de 2000 se crea la Comisién Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas, como
instancia para que éstas, a través de los consejos estatales de poblacién u organismos
equivalentes, participen en la politica de poblacién.

También se agrega un piso mas: por Acuerdo de la Secretaria de Gobernacién, en 2003,
se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacion. Desde entonces,
este consultivo ha colaborado con la Secretaria General de forma constante y productiva.

En mi opinidn, estas instancias, al igual que la Secretaria General y las atribuciones de los
consejeros del CONAPO, deberfan estar integradas en la Ley, no en el Reglamento.

Enlapracticapolitica, lafunciéntécnicadelasc del coNnaPO, como érgano desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacién, se ha confundido con el cONAPO mismo, no obstante
que su nivel jerarquico es menor al de los coordinados. La sG ha actuado por lo general
en nombre del coNnaPo. La asimilacion de funciones ha facilitado que se ejerza la coor-
dinacion ejecutiva de los consejeros, dado que el Secretario General es designado por
el Secretario de Gobernacion, quien a su vez es Presidente del CONAPO, y ahi se finca el
poder de coordinacion, pero en la practica esa posicion, a su vez, ha limitado el desem-
peno de las instituciones que conforman el CONAPO.

Programas de Poblacion

Los programas han formado parte del proceso de institucionalizacion de la politica demo-
grafica. Los seis programas de poblacion elaborados ininterrumpidamente desde 1978
a 2008% muestran que, con variantes en la metodologia de planeacién, persisten las
orientaciones fundamentales sobre la reduccién del crecimiento de la poblacién y la distri-
bucion de la poblacion en el territorio, a la par que se incluyen nuevas tematicas.

En cada programa se establece invariablemente una meta cuantitativa de reduccién del
crecimiento de la poblacion. En el campo de la distribucion de la poblacion y la migracion
interna se observa en casi todos los programas el reducir las tendencias concentradoras
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2 Ala fecha de la redaccion de este documento (27 de abril de 2014) todavia no se habia publicado el Programa
Nacional de Poblacién de la presente administracion.




de la poblacion en los principales centros urbanos e incrementar los flujos
migratorios a lugares con potencial de desarrollo sustentable.

La tematica cambi6 radicalmente con el programa de 2001, donde se
incluyeron, ademas, los temas de derechos reproductivos y la equidad
de género. También se concedi6 caracter prioritario a la atencién a los
jovenes y se previd el creciente proceso de envejecimiento. Como se
puede observar, la agenda se diversificé y puso mayor presién sobre la
ya débil infraestructura institucional del coNAPO y la SG, para establecer
lineamientos sobre la regulacion de la migracién internacional, el apro-
vechamiento del bono demografico, la atencién al envejecimiento, y la
ampliacion de los espacios de participacion ciudadana.

Proceso de institucionalizacion de la tematica
de poblacion

La institucionalizacion de la politica de poblacion encuentra su forta-
leza en su capacidad para desplegar estrategias y acciones de poblacion
con sectores responsables de la ejecucion de las politicas del desarrollo,
pero su amplitud encierra ahi mismo sus limites por la falta de meca-
nismos, capacidades técnicas e indicadores que permitan instrumentar
programas en cada campo de accién. El balance tiene claros y obscuros.
Veamos algunos ejemplos.

48/2009

Planificacion familiar. En la década de los setenta, en los &mbitos nacio-
nal e internacional hubo un marcado interés en apoyar acciones para
reducir el ritmo de crecimiento de la poblacién con programas de planifi-
cacién familiar y de informacion y educacion.

Una vez tomada la decision politica, la cadena de cambios instituciona-
les no se hizo esperar, ademas de la creacién del Consejo Nacional de
Poblacién y su cuerpo legal. El Reglamento de la Ley General de Pobla-
cion de 1974, reformado en 2000, dedica un capitulo a normar los
principios de la prestacién de los servicios de planificacion familiar y la
informacion y orientacion educativa, los cuales fueron secundados por
normas técnicas que detallan los procedimientos a observar en la pres-
tacién de los servicios de planificacion familiar, incluidas la consejeria,
la informacioén y la educacion.

La politica de poblacion recibié el apoyo del mismo Presidente de la
Republica. En 1977, se cred la Coordinacion Nacional del Programa de Pla-
nificacién Familiar (Martinez Manautou, 1982; Alarcén, 1982) y se sumo
la reforma de la Ley General de Salud, en 1984, que incluy6 en el Sistema
Nacional de Salud a la planificacién familiar. Mucho mas tarde -20 afios
después- la Ley de Educacion de 1993 incluyé el concepto de crear con-
ciencia sobre la planeacién familiar y la paternidad responsable.
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La institucionalizacion de la planificacion familiar se fortalecié con ins-
tancias conductoras de la organizacion de los servicios. Aunque no en la
Secretarfa de Educacion Publica, pero si en la Secretaria de Salud, el IMss
y en el ISSSTE y en otras dependencias se crearon gerencias de nivel de
direccion general, y se ampliaron los recursos y equipos técnicos multidis-
ciplinarios con capacidades para dar cuenta de la evolucion e impactos del
programa de poblacién y de planificacion familiar.

La historia de los programas de planificacion familiar es ejemplar. De
haber ocupado la categoria de programa de 1977 a 1994 —casi 20
anos— sufre el primer infortunio, al dejar de ser un programa y con el
tiempo ha ocupado categorias mas bajas como subprograma, estrate-
gia o lineamiento de otros programas. Lo mismo ocurre con su gerencia,
recursosy presupuestos. Asimismo, los datos muestran un debilitamiento
en los indices que dan seguimiento a la cobertura y calidad del programa'y
se muestra una incapacidad para atender los temas de sexualidad y la
salud reproductiva de la poblacion joven y en pobreza extrema.

Distribucion de la poblacién en el territorio. En la Ley General de
Poblacion de 1974, con gran vision, el legislador le sefiala a la Secretaria
de Gobernacioén atribuciones para procurar la movilizacion de la poblacion
entre distintas regiones de la Republica y al nivel del Reglamento sefiala
que el CONAPO tiene la atribucion de establecer medidas necesarias para
lograr una distribucion mas equilibrada de la poblacion en el territorio
nacional, asi como la coordinacion de acciones y la promocién de pro-
gramas que contribuyan a regular la migracion interna y lograr una mejor
distribucion demografica y desarrollo regional.

Sin embargo, aparecieron otras instituciones con atribuciones sobre la
distribucion de la poblacion. La Ley General de Asentamientos Huma-
nos vigente plantea que corresponde a la Federacion, a través de la
Secretarfa de Desarrollo Social, proyectar y coordinar la planeacion del
desarrollo regional con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales. Las atribuciones del CcONAPO en materia de dis-
tribucién de la poblacion son practicamente trasladadas a la SEDESOL,
a fin de aspirar a un sistema integrado y ordenado de poblamiento con
la concurrencia de estados y municipios.

Las tendencias de la distribucion de la poblacion muestran una gran
distancia entre lo que dice la norma y la realidad. El modelo de alta con-
centracion-dispersion de la poblacion ha imperado sobre los ideales de
equilibrio territorial y de un mayor desarrollo regional. El CONAPO y su SG,
a lo mas, han rendido cuentas satisfactorias en cuanto a la produccion de
insumos demograficos como el sistema de ciudades, centros proveedores
de servicios en zonas aisladas, y definicién de zonas metropolitanas. La Ley
establecio obligaciones demasiado ambiciosas para el CONAPO, sin otor-

49/2009




50/2000

garle mecanismos para influir en las causas y consecuencias que originan
los movimientos migratorios y la concentracion-dispersion de la poblacién.®

Politicas de poblacion por segmentos
de poblacion

Los nuevos patrones demograficos de cambio en la estructura por edad
y la equidad de género han visto gestar diversas instituciones. Revisemos
las formas y vias a través de las cuales los segmentos de poblacion han
sido atendidos de forma institucional.

Una dimension de la institucionalizacion de los temas de poblacién
tiene que ver con la tarea de promover la integracion de la mujer al

° ° desarrollo. En principio, en los afios setenta, los asuntos de las mujeres
b o tuvieron cabida en la Secretarfa General del conaPO. Para 1985, el tema
) .. . RT ,
° o fue adquiriendo presencia en la agenda publica, asi como el Programa de

la Mujer, y se cre6 la Comisién Nacional de la Mujer.

51/1981

Como resultado de este proceso, la instancia de la mujer se desprende del
CONAPO Y de la sG para iniciar su institucionalizacién de forma indepen-
diente. Es asi que la Comision Nacional de la Mujer dio paso a la creacion,
por ley, del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en 2001, como
un organismo descentralizado no sectorizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio y presupuesto propio, con
autonomia técnica y cuyo titular es designado por el Presidente de la
Republica. Aln mas, un cambio en la membresia del conaPoO, en 2009,
otorga categoria de consejero al titular del INMUJERES.

Los jovenes y las instituciones. Los jovenes formaron parte de la
agenda demografica formal hasta el afo 2000, un tanto dilatada para su
tiempo. La sG del CONAPO inicié sus diagndsticos hacia 1995, los cua-
les llamaron la atencién sobre los jévenes como grupo de alto impacto
demografico, social y politico, cuyo monto era el mas elevado en la his-
toria demografica (Camarena, 1998).

La respuesta institucional fue muy desigual. El sector que leyé mejor
las tendencias demograficas fue el educativo, al abrir cuantiosos espa-
cios de educacién media y superior, publicos y privados. No obstante esos
esfuerzos, hoy sabemos lo insuficientes que resultaron para atender la
demografia de los jovenes.

3 Por ejemplo, en los informes de avances de los programas de poblacion, al menos desde 1991,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico reporta acciones de politica fiscal para incentivar
inversiones fuera de las tres areas metropolitanas, mediante la deduccion del isr por las inver-
siones de bienes nuevos del activo fijo (CONAPO, 1994:69-78).
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Para 1999, se cre6 por ley el Instituto Mexicano de la Juventud (M), \ :
organismo que norma y apoya a las diversas instituciones que inciden o :
atienden a la poblacion juvenil (12 a 29 afos). Sus funciones son neta-
mente de caracter coordinador y de gestoria. El instituto es una instancia aDm.gs;én_t_eg_

descentralizada con presupuesto y personalidad juridica propios; el direc- | Y S AN
tor es nombrado por el titular del Ejecutivo Federal. ' AR

El M3 elabord y puso en marcha el Programa Nacional de Juventud
2002-2006 vy el subsecuente. Es asombrosa su similitud con la agenda
programatica de poblacién. Fortalecido dicho instituto, el cCONAPO retira de
sus programas la tematica de los jovenes. No obstante, se detecta una
gran coherencia entre las politicas de salud sexual y reproductiva de ambas
instancias, lo cual fortalece las acciones, a la vez que nubla las divisiones en
las competencias.

La poblacion en edad laboral y la respuesta institucional. Varios fueron
los demdgrafos e investigadores nacionales e internacionales que alerta-
ron sobre la necesidad de incorporar la agenda laboral en las politicas de
poblacion, resaltando las potenciales ventajas del abultado crecimiento
de este segmento poblacional.

La preocupacion por este tema fue contemplado en el Programa Nacio-
nal de Poblacién 2001-2006 y continla enriquecido en el programa de
2008-2012. Ahi se establecié el objetivo de anticipar las demandas
sociales derivadas del cambio en la estructura por edad de la poblacion,
y como estrategia aprovechar las oportunidades del bono o dividendo
demografico. Era menester incorporar de manera explicita el tema del
empleo en la politica de poblacion.

En el terreno de la institucionalizacion, el diagnostico laboral ha sido com-
partido por las instituciones que estan vinculadas con el tema y/o que
forman parte del CONAPO, pero ha faltado la activacién de mecanismos
para que las politicas sean efectivamente implementadas por las instan-
cias ejecutoras (Alba et al., 2006). A diferencia de otras tematicas de alto
impacto social, en ésta no se crearon estructuras burocraticas que aten-
dieran el problema. Es posible que una instancia coordinadora dentro del
CONAPO U otra —como ha ocurrido con otros grupos de poblacién— podria
haber favorecido esta politica, pero no ha sido asf, ni aun con el autodefi-
nido “Presidente del Empleo”.*

Envejecimiento. El tema ya venia siendo expuesto en diversos foros,
analisis de académicos y reportes de los programas de poblacion, varios
de ellos auspiciados o promovidos por la Secretaria General del cONAPO,
lo que contribuy6 a elevar con éxito la atencién publica sobre el envejeci-
miento poblacional (Tuiran, 1999).

4 Felipe Calderén se autonombro asi en su campana politica en 2005-2006.
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En 2002, se publico la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, creandose el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INaPAM). Con esta ley, el instituto se confirma como el érgano rector
y coordinador de politicas en la materia, entidad descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio y presupuesto propio, con autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones y objetivos.
El Director General es nombrado por el Presidente de la Republica.

54/2000

El CONAPO y su sG iniciaron la actividad programatica en 1995 pero fue
hasta el Programa Nacional de Poblacién 2001-2006 en que se desarro-
ll6 el concepto de envejecimiento. Sin embargo, debido a que el INAPAM
formuld el programa de envejecimiento como parte del respectivo Pro-
grama de Desarrollo Social de 2001, el CONAPO se deshace del concepto
y propone en 2008 el preparar a las instituciones para aprovechar opor-
tunidades y retos del cambio en la estructura por edad, lo que da lugar a
la estrategia de aprovechar los dividendos para encarar el envejecimiento.

En este tema resulta claro el traslape de la estructura programatica y las
lineas estratégicas entre los programas de poblacion y los de desarrollo
social a través del INAPAM. El estatus legal superior del INAPAM y Su man-
dato es posiblemente la explicacion de la retirada del conaPO en la agenda
programatica del envejecimiento, como ocurrié también con los jovenes.

La migracion internacional y las instituciones gubernamentales. La
injerencia del cONAPO en el tema de la migracion internacional no ha tenido
fundamento legal explicito. Ello podria explicarse porque en aquellos afos
previos a 1974 el fendmeno de la migracion no parecia que fuese a alte-
rar los patrones demograficos. Sin embargo, la sG ha puesto en la agenda
publica la migracién con sus estudios y analisis sobre los impactos en el
volumen, en la dinamica demografica, en la estructura por edad, en la dis-
tribucion en el territorio, asi como en los ingresos y costos de la migracion.

55/2000

Araiz de los cambios en la emigracion de mexicanos al exterior, se crearon
instituciones como el Consejo Nacional para las Comunidades Mexica-
nas en el Exterior (CNCME) y el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME). El Consejo Nacional (cNCME), encabezado por el Presidente de la
Republica, es la instancia que coordina las politicas y acciones interins-
titucionales. El IME es el 6rgano ejecutor y operativo de ese Consejo. El
Director del Instituto es nombrado por el Presidente de la Republica a pro-
puesta del Secretario de Relaciones Exteriores.

El coNAPO y su sG quedaron como proveedores de informacion sobre los
migrantes sin injerencia directa en las decisiones a nivel de politica publica.
A lo mas, en el Programa Nacional de Poblacién de 2001 y en adelante se
abrio el espacio para generar un marco general de accion con la pretension
de avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal, digno,
seguro y ordenado, asi como reforzar acciones de desarrollo econémico y
social en las areas de mayor intensidad migratoria hacia Estados Unidos.

[ °
EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DELA POLITICA... 073 0 ¢ © © o ¢
[ ] [ ]

)



No obstante, el tema no se ha integrado en alguna institucién que
atienda simultdneamente la movilidad de la poblacién interna e interna-
cional, que proponga alternativas reales a la migracion dentro del pais y
a los que migran definitiva o temporalmente al exterior.

Consideraciones finales

La agenda de poblaciéon prevista en la Ley de 1974 esta por concluir.
Esta somera revision del desempefo institucional reclama una redefi-
nicion de los principios y normas de la institucion. En estos tiempos es
practicamente insostenible el mandato de la Ley General de Poblacion
de 1974, la demografia es otra y esta derivando hacia nuevos proble-
mas que es preciso atender.

A cada tiempo vy circunstancia le corresponde una arista del complejo
poblacional. La etapa demografica del siglo xxi se perfila con al menos
cuarto vertientes:

Uno, garantizar y proteger los derechos de las personas y pare-
jas en los ambitos demograficos. En el marco de la proteccién de los
derechos fundamentales constitucionales, la Ley General de Poblacion
debe tutelar los derechos en el campo de la poblacién o derechos de
“origen demografico”, que son aquellos intrinsecamente vinculados a la
dinamica demografica, como son la mortalidad, la fecundidad y la migra-
cion, asi como a sus determinantes y consecuencias. Entre ellos esta el
derecho de las mujeres y parejas a la libre decision en cuanto al nimero
y espaciamiento de los hijos que deseen tener, como lo establece el
Art. 4°. Constitucional.

Ademas, el derecho a una vida plena, duradera, sana, que aumente la
esperanza de vida a lo largo de cada linea de vida, lo cual se sustenta en
otros derechos como la salud, la salud sexual y reproductiva, el derecho a
una maternidad segura y sin riesgos, el derecho a la informacion y conoci-
miento cientifico sobre los hechos vitales, y el derecho a decidir el cémo y
cuando morir. Asimismo, se debe tutelar el derecho de las personas a vivir
en pareja en el tiempo y en la forma que asi lo decidan. A estos derechos
se debe agregar, por supuesto, el derecho de toda persona a la libertad
para residir en cualquier parte del territorio nacional, el cual esta consa-
grado en el Art. 11 de la Constitucion.

Dos, aprovechar los cambios en la estructura de la poblacion
para impulsar el desarrollo. Las nuevas generaciones son demogra-
ficamente distintas a las precedentes. Se requiere entonces de una
Ley General de Poblacion que sea capaz de fortalecer las capacidades
y habilidades de la generacion de jovenes y en edad laboral para capita-
lizar sus esfuerzos —si los “ninis” tuvieran un trabajo como el promedio
nacional, se incrementaria el ingreso equivalente a 2.7 por ciento del
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ain 2001-2006

Hacia la construccion de neestro futuro demogréfico
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59/2000

PIB—,°> asi como para asegurar que la poblacién envejecida curse una
vejez con seguridad social y sustentable.

Aprovechar los bonos demogréaficos debe ser una politica central y clave
para el desarrollo del pais y para prever la atencion de las necesidades
de los adultos mayores. Las politicas econémicas y el disefio de los fon-
dos presupuestales vy fiscales deben atender esta dimension. Es hora de
introducir los criterios demograficos en los instrumentos del desarrollo
nacional y regional, especialmente los de indole econémica vy fiscal.

Atender el proceso de envejecimiento es una prioridad nacional. La institu-
cién de poblacién es la Unica que puede disefiar y coordinar los esfuerzos
intergeneracionales (incluido las transiciones en el curso de la vida) e
interinstitucionales (coordinacién entre instituciones que atienden
segmentos separados de poblacién) para que la vejez sea prolongada,
sana y con seguridad en lo social, en lo familiar y en lo comunitario. La
Ley General de Poblacion es la Unica que puede anticipar las consecuencias
sociales, econdmicas, financieras, familiares y comunitarias del envejeci-
miento, asi como sus potenciales determinaciones. Las necesidades de
estudiar el fenémeno de forma integral y sus estrechos lazos con la fami-
lia y con las politicas del Estado resultan estratégicos y fundamentales. En
este caso, se debe afianzar el derecho de toda persona adulta a la protec-
cién de la sociedad y del Estado para que la vejez sea un proceso digno,
seguro y pleno.

Tres, asegurar que la movilidad de la poblacion en el territorio y
el campo social lleve a un mejoria en la calidad de vida y con equi-
dad e igualdad social. La migracién y, mas extensamente, la movilidad
de las personas en el espacio interior y al exterior deben ser protegidas
por la Ley General de Poblacion, ya que hasta ahora no hay ley que
lo sustente. Es imperativo que la movilidad social- ascendente sea un
derecho y esté protegida, y sobre todo que la politica de poblacién la
traduzca en beneficios para la poblacién.

La nueva Ley de Poblacién debe fortalecer la movilidad social hacia eleva-
dos niveles de vida, a fin de robustecer a las clases medias que impulsan
el desarrollo nacional. Las variables de poblacion tienen gran influencia
en esta orientacioén: la politica de poblacién supone una serie de inter-
venciones a lo largo de la trayectoria de vida de las personas, a fin de
que se desarrollen con equidad e igualdad de género y propicien mejores
condiciones de vida (me refiero a las transiciones de la adolescencia a
la adultez y de ésta a la vejez, de la solteria a la union, de la dependencia
a la etapa productiva y viceversa, de hogares multifamiliares a hogares
unipersonales, pasar del hogar materno a formar otro, de tener hijos a
no tenerlos, migrar o no, pasar de una vida con subsidios a la sostenible).

> Datos proporcionados por Ivan Mejia.
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60/2000

La movilidad social podra ser de mayor cuantia y ritmo si las transicio-
nes se realizan en condiciones que propicien una mejor calidad de vida.

La migracién interna e internacional implica un cambio de territorio. No
obstante, la movilidad espacial de la poblacion sin cambio de residencia
ha cobrado una mayor relevancia sobre todo en las fronteras y en las
zonas metropolitanas. Por tanto, la politica de poblacion debe atender
la movilidad espacial que incluya tanto el cambio de residencia, como
otro tipo de movilidades de orden geografico y social de interés de poli-
tica publica. Ello daria margen para que la Ley General de Poblacion
regulara o vigilara que la movilidad se traduzca en mejor calidad de vida
y mayor equidad social y de género.

La distribucion de la poblacion que se genera por los flujos migratorios, y
ahora por la movilidad de las personas, no se ha considerado en las poli-
ticas de poblacion sectoriales o no han pasado del discurso. Creo que es
momento para cambiar el debate de la “mala distribucion de la poblacion”,
por aquel que estudie la dinamica demografica (incluida la movilidad)
con el desarrollo territorial tendiente a una mejor calidad de vida. No ha
habido modelos de “buena” u “ordenada” distribucion de la poblacion en
el territorio. Todo depende de las potencialidades del desarrollo econo-
mico y social en el territorio. Propongo cambiar el paradigma del debate.

Eltemadelamovilidad debe serabordado por las politicas colegiadas que
solo la instancia de poblacion puede visualizar. Por ello, la coordinacion
de politicas interinstitucionales resulta clave. Me refiero particularmente
a aquellas que impulsan el desarrollo regional y que utilizan mecanismos °

fiscales, promocion econdmica, uso del suelo y presupuestos publicos (la °

inversion publica fue aliada esencial para la concentracion de poblacion, ® ¢ 0 0o
ademas de la inefectividad de la politica que incentivaba inversiones
fuera de las areas metropolitanas). Por tanto, es menester que en las
dependencias de la instancia de poblacion queden claras sus atribu-
ciones especificas, de las cuales se espera su colaboracion.

Cuatro, aumentar la esperanza de vida saludable. En este tenor
se debe dar el paso de pregonar la reduccion de la mortalidad —lo cual
demograficamente ya no es posible— a mantener la poblacién con mayo-
res expectativas de vida. La esperanza de vida a diferentes tramos
del ciclo vital resulta una arista novedosa de la politica de poblacién,
pues integraria en un indicador los diversos efectos y consecuencias
de los inminentes riesgos que cursa actualmente el patréon de enfer-
medades y comportamientos. La elevada incidencia del sobrepeso y
obesidad claramente estan afectando los niveles de vida. La politica de
poblacién es la Unica que puede armonizar diversas estrategias inter-
sectoriales e intergeneracionales para atender estos fenémenos.

Hoy en dia se debate la idea de enfocar las politicas hacia la atencion
y prevencion de aquellas enfermedades y riesgos que actlan en contra
de una mayor esperanza de vida saludable, como son las enfermedades
no transmisibles. La politica de poblacion debe consagrar el derecho a
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cursar una vida larga, duradera, sana, segura y digna. Para el caso de Ias
mujeres es justo evitar la mortalidad materna y fuera objetivo central
de las politicas de salud y de poblacion.

62/2000

Hacia un modelo institucional de poblacion

La experiencia muestra que en poblacién el modelo institucional apro-
piado es el colegiado y multisectorial. Pero también es evidente la
estrategia de parcializar su atencién por segmentos (caso de institutos
como Adulto Mayor, Jovenes, Adolescentes y Nifios, Mujeres, Migrantes,
etc.) frente a un modelo integrador. Por tal razon, se debe reflexionar y
decidir el modelo mas conveniente. En un ambiente de alta competencia
institucional se requiere de una instancia que gobierne e integre politi-
cas publicas segmentadas, capaces de comprender las interacciones
entre las distintas generaciones, que busque la equidad y la solidari-
dad entre individuos y familias y entre generaciones.

Para ello es condicién indispensable modernizar la estructura organica
del CONAPO por una instancia equivalente, ya sea instituto o consejo,
lo cual significa renovar su mandato legal y poner a la institucién a la
altura de las nuevas circunstancias. La instancia organizativa debe supe-
rar las limitaciones actuales, es asi que la integracion de los miembros
del Consejo debe acompafiarse con obligaciones y atribuciones especifi-
cas y concretas. La membresia debe incluir solo a aquellas instituciones
determinantes en las decisiones de politicas y a un niUmero manejable y
con certeras orientaciones e indicadores; si no hay indicadores es impo-
sible dar seguimiento a los programas y compromisos. La experiencia
muestra que mas integrantes no necesariamente han fortalecido la poli-
tica. La integracion debe ser cerrada a un ndcleo de instituciones, si bien
abierta a la integracion formal pero temporal de otras, segln la tematica.

La experiencia dicta que se debe modificar la estructura institucional y
organizativa. Propongo un Consejo o Instituto integrado, por ley, con las
instituciones y sus representantes, a su cuadro directivo como la Secreta-
ria General o Ejecutiva, a las Comisiones de Trabajo, al Consejo Consultivo
Ciudadano y a la Comision de Coordinacién con las entidades federati-
vas y municipios. Todos ellos deben tener, por ley, responsabilidades y
atribuciones especificas. Notese que excluyo a los representantes de las
legislaturas por tener otras responsabilidades y atribuciones en pobla-
cion. También, como parte del Pleno del Consejo o Instituto, los Unicos
con voz y voto son los miembros institucionales; los consultivos, por su
caracter, tienen voz pero no voto.

63/1993

Por Ultimo, en cuanto a la Secretaria General, debe superar su debilidad
institucional actual y ser dotada de capacidades para dictar y coordinar
politicas, asignar recursos y evaluar resultados, tener poder de convoca-
toria y rendir cuentas a su Consejo en Pleno. Méas que Secretaria General,
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deberia ser una Secretaria Ejecutiva. El titular debe ser elegido por una terna propuesta
por los consejeros titulares del Pleno y enviada al Presidente de la Republica para su desig-
nacion. Los candidatos tienen que ser propuestos por sus probadas competencias en el
campo de poblacién y desarrollo. Para la eleccion de la terna es preciso abrir la con-
vocatoria para que cualquier persona que se sienta con las capacidades requeridas pueda
participar. La Secretaria General o Ejecutiva debe ser un érgano descentralizado, tener
personalidad juridica, asi como contar con presupuesto propio y autonomia técnica, tal y
como lo tienen las organizaciones modernas.
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Retos actuales de la politica de poblacion.
Una vision retrospectiva del quehacer
de la Secretaria General del coNAPO

Félix Vélez Ferndndez Varela!
Victor Garcia Vilchis?

Contexto general

| sexenio del Lic. Felipe Calderdn tuvo caracteristicas especiales para la Secretaria General

del Consejo Nacional de Poblacion (coNAPO). La Secretaria de Gobernacién tuvo, por diferen-

tes razones, cinco titulares, y un nimero igual de responsables pasé por la Subsecretaria de
Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos. Por su parte, la Secretaria General del CONAPO tuvo tres
titulares y un encargado de despacho.

La Ley General de Poblacion sufrié siete modificaciones, principalmente como consecuencia de la
expedicion de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, de la Ley de Migracion y de
la Ley de la Policia Preventiva.

Si bien desde la creacién del Consejo Nacional de Poblacién y de su Secretaria General se han logrado
cambios importantes en la dinamica de la poblacién del pais, destacando el descenso de su crecimiento,
esta misma situacién ha provocado que la politica de poblacion haya perdido prioridad en la agenda poli-
tica del pais, a pesar de que persisten situaciones que requieren de acciones de politica publica, como el
embarazo adolescente, el proceso de envejecimiento y la migracion, tanto interna como internacional.

La Ley General de Poblacion

La primera Ley General de Poblacion fue expedida el 23 de agosto de 1936. En ese momento estaba
vigente la Ley de Migracién promulgada en 1930, la cual contenia disposiciones para regular el ingreso
y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y sobre el transito y
la estancia de los extranjeros en el pals. La nueva Ley General de Poblacion incluy6 todas estas dispo-
siciones, mas las relativas a la dinamica de la poblacion y a la identidad ciudadana, y en consecuencia
fue derogada la Ley de Migracioén. Esta integracién en un solo cuerpo normativo de las disposiciones
relativas a los movimientos de nacionales y extranjeros en el pais y a través de sus fronteras, con las rela-
tivas a la identidad ciudadana y el Registro Civil y a la dinamica demografica de la poblacion, se mantuvo
en las nuevas versiones de la Ley de Poblacion promulgadas en 1947 y 1974.

! Secretario General del conaPO de 2008 a 2012.
Actualmente es Vicepresidente de la Junta de Gobierno del INEGI.
2 Ha ocupado diversos cargos en la Secretarfa General del CONAPO y en el INEGI.
En la actualidad es asesor en la Vicepresidencia del Subsistema de Informacién Demogréafica y Social de la Junta de Gobierno del INEGI.

08l oo o o o



No es sino hasta el 25 de mayo de 2011 cuando se vuelven a sepa-
rar todas las disposiciones reglamentarias con la expediciéon de manera
independiente de una nueva Ley de Migracion, con las correspondientes
repercusiones en la Ley General de Poblacién.

Otra ley que se promulgé en este periodo y que tuvo impacto en la Ley
General de Poblacién es la Ley sobre Refugiados y Proteccion Comple-
mentaria, publicada en el DoF el 27 de enero de 2011.

Como consecuencia, la version vigente de la Ley General de Poblacion
conserva apenas un total de 44 articulos, de un total de 157 que llegd
a tener. De estos 44 articulos vigentes, 25 estan dedicados al Registro
Nacional de Poblacion y al Registro de ciudadanos y cédula de identidad
ciudadana. Asi, son apenas 19 los articulos de esta Ley destinados a la
atencion de temas relativos a la dinamica demografica del pais.

Pero ademas de los ajustes necesarios por la expedicion de las leyes ya
mencionadas, la Ley General de Poblacion sufrié otras reformas, una
de las mas importantes es la correspondiente a la modificacion de su
Articulo 6°, publicada en el poF el 17 de abril de 2009, la cual incor-
pora como miembros del Pleno del Consejo Nacional de Poblacion a
la Secretaria de Economia, al Instituto Nacional de las Mujeres, al Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, a la Comisién Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia.

La situacion demografica del pais en 2006

En 2006 se publicaron las proyecciones de poblaciéon del pals, elabo-
radas a partir de los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda de
2005. De acuerdo con los resultados de este ejercicio, México con-
taba en ese afio con una poblacion de 104.9 millones de habitantes,
con una tasa de crecimiento total de 0.9 por ciento anual y se espe-
raba que alcanzaralos 110.0 millones a fines de la administracion. Estos
mismos resultados fueron el punto de partida para la elaboracion del
Programa Nacional de Poblacién 2008-2012.

Sin embargo, los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010
reportaron que ya para ese afo la poblaciéon mexicana rebasaba los 110
millones proyectados para 2012. Los resultados de este censo registra-
ron una cifrade 112.3 millones. Todo ello implicaba que las proyecciones
subestimaban de manera importante la poblacion del pais.

Una vez considerados los resultados del Censo de 2010, la Secretaria
General del coNAPO elabord nuevas estimaciones de poblacion, tanto
para el futuro como para el pasado reciente (1990-2010). De acuerdo
con éstas, la poblacion en el 2006 ascendia a 108.4 millones de habi-
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tantes, 3.5 millones mas que las estimaciones anteriores, y crecia a una
tasa del orden de 1.2 por ciento anual.

66/1993 La subestimacion de la poblacion del pais en las proyecciones de 2006
' tiene varias explicaciones. En primer término, una subestimacion de la
subcobertura del Conteo de Poblacion de 2005, del orden de los tres
millones de personas, aunque también se subestimé el crecimiento de
la poblacion, como resultado de una ligera subestimacion del nivel de la
fecundidad y una sobreestimacion del saldo neto migratorio, esta Ultima
provocada fundamentalmente por los cambios que se producen en el
comportamiento de la migracion entre México y Estados Unidos y que
eran dificilmente predecibles. De acuerdo con las proyecciones basadas
en 2005, la poblacion del pais crecia, en 2006, a una tasa anual del 0.9
por ciento, resultado de un crecimiento natural del 1.45 por ciento y
una pérdida neta del 0.5 por ciento como consecuencia de la migracion
internacional, mientras que las nuevas estimaciones sitUan a estos indi-
cadores en 1.2, 1.6 y 0.4 por ciento, respectivamente.

Estas nuevas estimaciones no solamente consideraban los resultados
del Censo de 2010, sino que también incluian estadisticas mas recien-
tes de nacimientos y defunciones, asi como estimaciones, también
mas recientes, de la migracion internacional.

De acuerdo con estos resultados, la poblacion del pais pasa, entre 2006
y 2012,de 108.4 a 117.1 millones de habitantes, con una tasa de cre-
cimiento medio anual en el sexenio de 1.3 por ciento. La tasa global de
fecundidad disminuye dos décimas de punto al pasar de 2.4 hijos por
mujer en 2006, a 2.2 en 2012. Tales cifras sitlan a la fecundidad de la
poblacion mexicana, si bien todavia por arriba, muy cerca del conside-
rado como nivel de reemplazo (2.05 hijos por mujer).

67/1993

Por su parte, la esperanza de vida al nacer habria aumentado ape-
nas tres décimas por afo, ubicandose hacia 2012 en 74.3 afios. Es
importante destacar que la esperanza de vida de los hombres tiene
en 2012 practicamente el mismo nivel que tenia en 2006, como
consecuencia delincremento que se presentd a partir de 2007 en el nimero
de defunciones por homicidio. En el cuadro 1 se exponen los principales
resultados derivados de las proyecciones con base en 2005 y en 2010.
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Cuadro 1.

Estimaciones de la poblacion e indicadores demograficos.

Proyecciones base 2005

Ano base 2005 y 2010

Proyecciones base 2010

2006 2012 2006 2012

Pobacion

Total 104,874,282 110,022,552 108,408,827 117,053,750

Hombres 51,654,642 53,949,488 53,011,285 57,174,268

Mujeres 53,219,640 56,073,064 55,397,542 59,879,482
Tasas de crecimiento

Natural 1.42 1.22 1.59 1.35

Social -0.53 -0.50 -0.36 -0.19

Total 0.89 0.72 1.23 1.16
Esperanza de vida al nacer

Total 74.8 75.7 74.0 74.3

Hombres 72.4 73.4 71.4 71.4

Mujeres 77.2 78.1 76.8 77.3
Tasa Global de Fecundidad 2.2 2.0 2.4 2.2

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. Estimaciones y proyecciones, 2006 y 2012.

El Programa Nacional de Poblacion
2008-2012

El Programa Nacional de Poblacién (pnp) 2008-2012, elaborado cuando
la Secretaria General (sG) del cONAPO estaba a cargo de la Lic. Elena
ZUniga Herrera, se publica el 5 de noviembre de 2008.

Este Programa tiene su sustento legal en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, el Programa Sectorial de Gobernacion 2007-2012, la Ley
General de Poblacion y su Reglamento.

Como ya se menciono, el PNP 2008-2012 se integrd considerando los
resultados de las proyecciones elaboradas a raiz de los resultados del
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, pues el Programa fue preparado
en 2007 y las nuevas proyecciones estuvieron disponibles hasta 2012.

El PNP tiene como fundamento el derecho de los ciudadanos a tomar
decisiones libres, informadas y responsables, asi como el respeto y la
promocion de los derechos vy las libertades de las personas. Los valores
que lo orientan son la libertad, la inviolabilidad de la persona en su digni-
dad, la autonomia y la equidad.
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El Programa Nacional de Poblacion 2008-2012 plantea ocho objetivos, los cuales se
muestran en el siguiente recuadro:

s
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1.

. Ampliar las oportunidades de desarrollo de los hogares, las familias y sus integrantes, considerando su estruc-

Objetivos del Programa Nacional de Poblacién 2008-2012 \

Continuar avanzando en la transicion demografica, particularmente entre los grupos con mayores rezagos sociales.
Favorecer el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos de las personas en los ambitos de la
sexualidad y la reproduccion.

Preparar las instituciones y adecuar las politicas de desarrollo para aprovechar las oportunidades y enfrentar los
desafios que se derivan del cambio en la estructura por edad.

tura y organizacion.

Promover una distribucién geografica de la poblacion acorde con las potencialidades de desarrollo sustentable
del territorio.

Minimizar los costos y potenciar las oportunidades que brinda la migracién internacional con origen, transito y
destino en México.

Extender y arraigar una sélida cultura demografica.

Movilizar las capacidades nacionales y de la cooperacién internacional a favor de la politica y los programas de poblacién)

Para lograr estos objetivos, se establecieron diez estrategias, 73 lineas de accién y
once metas.

Los objetivos estan dirigidos a medir el avance en la salud a través de la disminucién en
las brechas entre las entidades federativas en la esperanza de vida y en la mortalidad
infantil, disminuir la tasa de crecimiento natural de la poblacién, basicamente a través
del descenso de la natalidad, incrementar el uso de métodos anticonceptivos y reducir
la brecha entre las entidades federativas en este uso, disminuir la fecundidad adoles-
cente y la demanda insatisfecha de anticonceptivos en esta poblacion, reducir el nivel
promedio de la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en 17 entidades
federativas e incrementar el conocimiento de métodos anticonceptivos en la poblacién
hablante de lengua indigena.

RETOS ACTUALES DE LA POLITICA DEPOBLACION... ¢ 85 0 ¢ o o o



4 )

Estrategias del Programa Nacional de Poblacién 2008-2012

1.- Reforzar la articulacién entre los programas de poblacion y los de desarrollo econémico, social y humano.

2.- Asegurar las condiciones sociales e institucionales favorables al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

3.- Propiciar el aprovechamiento de los dividendos demograficos y sentar las bases para encarar el envejecimiento
poblacional.

4 .- Impulsar medidas para atender las demandas sociales vinculadas con los cambios en la estructura y organizacion
de los hogares y familias, y fomentar la equidad y la solidaridad entre sus miembros.

5.- Impulsar el desarrollo de sistemas urbano-regionales que contribuyan a ampliar las opciones de residencia y de
destino migratorio de la poblacion.

6.- Generar condiciones favorables para el poblamiento que contribuyan a mejorar la calidad de vida en las ciuda-
des y centros de poblacién, asi como al cuidado del medio ambiente y al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

7.- Atender las causas, ramificaciones e implicaciones de la migracion internacional, promover la legalidad de los flujos
migratorios y el pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes.

8.- Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacién y comunicacion en poblacion.

9.- Consolidar el federalismo en materia de poblacion.

10.- Fortalecer las instituciones de la politica de poblacion, fomentar la participacion de la sociedad civil y estrechar los

k vinculos con los organismos de cooperacién internacional. )

4 )

Metas del Programa Nacional de Poblacién 2008-2012

+ Reducir la Tasa de Crecimiento Natural de la poblacion en 14 por ciento respecto al valor registrado en 2006.

+ Reducir la brecha en la Esperanza de Vida (ahos) entre las entidades federativas en ambos sexos en al menos 10
por ciento respecto al valor de 2006.

« Reducir la brecha en la Tasa de Mortalidad Infantil (decesos por cada 10 mil nacidos) entre las entidades fede-
rativas en al menos 20 por ciento respecto al valor de 2006.

- Reducir la brecha de la prevalencia anticonceptiva existente entre las poblaciones rural y urbana (58.1 y 74.6%,
respectivamente) en cuatro puntos porcentuales con respecto a la registrada en 2006.

- Reducir el nivel promedio de la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en al menos 20 por ciento en
los estados de Guerrero, Chiapas, Puebla, Oaxaca, Guanajuato y Michoacan entre 2006 y 2012.

+ Reducir este indicador en al menos 12 por ciento en los estados de Tlaxcala, San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz,
Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes, Durango, México, Jalisco, y Tabasco durante el mismo periodo.

+ Incrementar en cuatro puntos porcentuales la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en las mujeres en
edad fértil entre 2006 y 2012.

- Reducir la tasa especifica de fecundidad en adolescentes a 58 nacimientos por mil mujeres de 15 a 19 afios
de edad en 2012.

- Reducir en ocho puntos porcentuales el nivel de la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en las muje-
res adolescentes, entre 2006 y 2012.

+ Abatir a la mitad la proporcion de mujeres hablantes de lengua indigena en edad fértil que desconoce algin
método anticonceptivo respecto a la registrada en 2006.

k - Establecer el grupo de trabajo interinstitucional sobre el cambio en la estructura por edad y desarrollo. )
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Actividades relevantes

El Consejo Nacional de Poblaciéon es un érgano colegiado conformado por 17 institucio-
nes de la Administracion Publica, cuyos programas sectoriales y especiales tienen como
obijetivo final el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. En consecuencia,
y dada la interdependencia entre mejores condiciones de vida e indicadores demograficos
favorables, practicamente todas las acciones incluidas por estas instituciones en sus pla-
nes y programas contribuyen a lograr los objetivos del pNpP 2008-2012.

Entre estos programas se destacan, por su vinculacion directa con las variables demo-
graficas, el Convenio Interinstitucional para la Atencién Universal de las Emergencias
Obstétricas, la Estrategia Integral para Acelerar la Reduccion de la Mortalidad Materna en
México, el Programa de Atencién a la Salud de la Adolescencia, el Programa de Planifica-
cién Familiar, el Programa de Salud Reproductiva y el Programa de Vacunacién Universal.
Por supuesto, el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades también tiene impacto
en el mejoramiento de las condiciones de vida.

En lo que se refiere al ambito estatal, durante el periodo 2008-2011, la SG-CONAPO,
en cumplimiento de la Fraccion V del Articulo 35 del Reglamento de la Ley General
de Poblacion, promovid y otorgd asistencia técnica y asesoria a los Consejos Estata-
les de Poblacion (coespo) u organismos equivalentes de ocho entidades federativas,
para la elaboracion de sus respectivos Programas Estatales de Poblacion.

Asimismo, cada uno de estos organismos desarrollé una gran cantidad de acciones en el
periodo 2008-2011, entre las que destacan la elaboracion y difusién de publicaciones
con indicadores relevantes sobre las condiciones sociodemograficas y econémicas de la
poblacion, asi como la asesoria a instituciones publicas y privadas municipales y esta-
tales para la consideracion de insumos demograficos en la elaboracion de programas y
actividades de desarrollo econémico y social.

Ademas, la propia sG-CONAPO implementé una serie de acciones en diferentes ambitos,
de las cuales a continuacion se resumen las mas destacadas:

Coordinacion interinstitucional

Se colaboré con mas de 30 grupos interinstitucionales de trabajo para garantizar la
consideracion de los criterios demograficos en la planeacion e instrumentaciéon de
programas. Un grupo que destaca por su relevancia en orientaciéon y seguimiento
de politicas publicas es el Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obm), el cual esta comandado por la Presiden-
cia de la Republica, y donde la sG-CONAPO tuvo a su cargo la elaboracién del Reporte
Pais 2010. Este reporte se present6 en la Cumbre Mundial sobre los obMm, en septiem-
bre de 2010, en la sede de las Naciones Unidas.

También se participo en el Foro de Politicas Publicas y Salud, en el marco de la VIl
Semana Binacional de Salud 2008, realizado en la ciudad de Zacatecas, México, en
la Semana Nacional de Migracién (sNM), en sus jornadas 2008 y 2009.
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Actividades internacionales

La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion particip6 en las
diferentes sesiones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo, en donde se presentaron los Informes de Ejecucion del
Programa de Accion. En estas conferencias México se comprometio a con-
tinuar impulsando estrategias que permitan dar cumplimiento a las metas
convenidas en materia de poblacién y desarrollo y refrendé su voluntad
para propiciar y apoyar las decisiones responsables, libres e informadas,
sobre salud reproductiva, mejorar la salud materna e infantil, reducir la
morbilidad y mortalidad materna y del recién nacido, y prevenir el viH/SIDA.

También se asistié a la Sexta Reunion del Grupo de Trabajo en Aspectos
Macroecon6micos de Transferencias Intergeneracionales, efectuado en
la Universidad de California, Berkeley, del 8 al 17 de enero de 2009, y
a la Reunion de Expertos sobre Envejecimiento de la Poblacion, Trans-
ferencias Intergeneracionales y Proyeccion Social, en octubre de 2009,
en la sede de la CepaL, en Santiago de Chile.

Premios y concursos

La sG-coNAPO organiz6 el XV y XVI Concurso Nacional de Dibujo Infantil y
Juvenil sobre los temas de equidad de género y migracion. En 2008 el lema
fue Hombres y mujeres, codo a codo por la equidad y en 2009 fue Migrar
para..trabajar. Cabe resaltar que estas actividades se llevaron a cabo bajo
el auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

Se entregaron las versiones 2009 y 2011 del Premio Nacional de Demo-
grafia al Dr. Roberto Ham Chande de El Colegio de la Frontera Norte, y al
Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales de El Colegio
de México, respectivamente.

Migracion internacional

En el campo de la migracion internacional, la sG-CONAPO organizo, en
2008, el seminario “Las politicas publicas ante los retos de la migra-
cién internacional en México”, cuyo proposito fue profundizar en el
conocimiento de la vinculacion entre migracion y desarrollo, y plantear
propuestas para incidir en las politicas publicas orientadas a minimizar los
costos y potenciar las oportunidades que brinda la migracién en México.

Eneste tema se elabord una serie de investigaciones y estudios que atien-
den a diversos aspectos de la migracion México-Estados Unidos, tales
como, tendencias y magnitudes de la migracion, educacion, salud, legis-
lacion migratoria, género, derechos humanos, y politicas. Destacan Las
politicas publicas ante los retos de la migracion mexicana a Estados Uni-
dos, El estado de la migracién internacional en México, La situacion de la
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poblacion mexicana en Estados Unidos como objeto de politicas publi-
cas del Estado mexicano, La integracién de los mexicanos en Estados
Unidos, 1970-2005: Experiencia y prospectiva, El marco juridico esta-
tal (2008-2009) vy las principales reformas federales (2005-2008) en
materia de inmigracién e inmigrantes en Estados Unidos, Los migrantes
devueltos por las autoridades migratorias de Estados Unidos, y Emigra-
cion mexicana a Estados Unidos: balance de las Ultimas décadas.

Salud sexual y reproductiva

En este tema destaca la Campafa para la Prevencion Integral del Emba-
razo Adolescente No Planificado e Infecciones de Transmision Sexual
“Un conddn es mas confiable que el destino”, cuya primera fase inicié
en octubre de 2011, siendo la primera en su tipo en mas de 10 afos,
atendiendo a una de las estrategias del Programa Nacional de Poblacion
2008-2012. Esta campafa se encaminé a fortalecer, entre la poblacion
adolescente, actitudes y practicas de prevision, planeacion y responsabi-
lidad frente a la sexualidad y la reproduccion.

Asimismo, se publicaron los documentos Estudio estadistico y geogrdfico
sobre los niveles y tendencias de la fecundidad nacional y El descenso de
la fecundidad en México, 1974-2009: 35 anos de la puesta en marcha
de la politica de poblacién.

Comunicacion en poblacion

En agosto de 2009 se inauguro la nueva Sala de Poblacién en Universum,
Museo de las Ciencias de la UNAM. En esta sala se explican conceptos
fundamentales para comprender la demografia del pais, la transicién
demografica, la ventana de oportunidad que representa aprovechar el
bono demogréafico, y el envejecimiento, asi como las variables claves de
la demografia: fecundidad, mortalidad y migracion. Los visitantes realizan
un viaje virtual a través de las diferentes etapas del curso de vida. Muestra
coémo de la nifiez a la vejez, y durante cada etapa, se enfrentan diversas
situaciones que requeriran tomar decisiones personales, que tienen reper-
cusiones en los ambitos familiar, comunitario e incluso en el pais entero.

Generacion de informacion

En colaboracion con la Secretaria de Salud, se realiz6 la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2006, instrumento
que, desde 1992, permite obtener informacion sobre aspectos rela-
tivos a la salud reproductiva como la fecundidad y la anticoncepcion.
Posteriormente, en colaboraciéon con el INEGI, se levantd la version
2009 de esta misma encuesta.
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También se elaboré el Indice de Marginacién Urbana 2005 y se actualizé
el Indice de Rezago de la Salud Reproductiva, con informacién de 2005.

indice de marginacion

Proyecciones de poblacién urhana

En julio de 2008 se inicia una nueva gestion en la SG-CONAPO ya que el
15 de julio de ese afio entré en vigor la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, con lo que se concretd el proceso de
autonomia del INEGI. En agosto del mismo afo, el Dr. Eduardo Sojo Garza-
Aldape fue designado Presidente del Instituto.

En este contexto, con la participacién de funcionarios de ambas institu- 75/1999

ciones, se pone en marcha un Grupo de Trabajo que desarrolla una serie
de actividades, con la finalidad de preparar todo lo necesario para que, una

vez que se dispusiera de los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda Brbysbcmens
. ., poblacion de México
2010, se calcularan las nuevas proyecciones de poblacion. 1995-2020

Posteriormente, se incorpora un grupo de especialistas del sector acadé-
mico que preparan un primer ejercicio de conciliacion demografica.

Finalmente, se conforma un nuevo Grupo de Trabajo con la incorpora-
cién, ademas del INEGI y de la SG-CONAPO, de las secretarfas de Educacion
Publica, Trabajo y Previsién Social y Salud, grupo que, a partir del ejercicio
de conciliacién entregado por los especialistas, elabora una propia y las
proyecciones de poblacion. i Rt

Entre las caracteristicas que se deben destacar de dicho ejercicio esta
el periodo considerado para la conciliacion demografica, 1990-2010, es
decir, veinte afos, lo que si bien complica el ejercicio, permite establecer
niveles y tendencias de las variables demograficas mas solidas.

76/2012
En cuanto a las proyecciones de poblacién, por primera vez se calcularon
a partir de las entidades federativas, y las cifras nacionales se obtu-
vieron por suma. Nuevamente, éste es un proceso mas complicado,

Proyecciones de la
) ] o, , sblacion de México
pero que permite considerar con mayor detalle la dinamica demogra- 2010-2050

fica de cada entidad federativa. Como resultado, se publicaron, ademas
del Informe Técnico correspondiente, las estimaciones de la poblacion
por entidad federativa para el periodo 1990-2010 y las proyecciones
de poblacién con las siguientes caracteristicas:

+ Nacionales por edad y sexo. 2010-2050

+ Por entidad federativa, edad y sexo. 2010-2030

+ Municipales por grandes grupos de edad. 2010-2030

+ Por localidad (las localidades menores de mil habitantes en 2010
fueron agrupadas por entidad federativa).
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Movilidad de la poblacién

Migracion interna en México
durante el siglo XX

En este tema, se elabord una serie de estudios e investigaciones, des-
tacando el de Caracteristicas de la migracion interna en México, cuyo
objetivo es analizar las principales tendencias de la migracién interna en
el pais en los Ultimos 25 afios y su relacion con los procesos de desarrollo
estatal, ademas de identificar las zonas de atraccion y expulsién migrato-
ria y las implicaciones de la migracién en las brechas sociodemograficas
entre las entidades federativas. Estudio La transicién urbana de México,
1900-2005, en el que se revisa el concepto de urbanizacion, se describen
las etapas por las que ha atravesado la transicion urbana de México desde
1900 hasta 2005 vy se analiza la evolucion de la concentracién demogra-
fica urbana. Por su parte, la investigacion Caracteristicas e implicaciones
sociodemogrdficas del despoblamiento rural en México tiene como pro-
posito caracterizar el proceso de despoblamiento rural y analizar sus
principales implicaciones sociodemograficas en las comunidades de
origen, como son el envejecimiento, la dependencia demografica y eco-

Jaime Sobrino

° ° nomica, y la vulnerabilidad social de su poblacién. Con el marco tedrico

° ° para el estudio de la poblacion flotante en México, la SG-CONAPO busca

. ° definir conceptualmente las diferentes modalidades de esta poblacion

. ° s en sus dimensiones espacial, temporal y por tipo de actividad, y revisar

° los principales enfoques teoricos para su estudio, asi como sus principales
determinantes. El trabajo Marginacién Socioeconémica en las Cuencas
Hidrogrdficas describe el comportamiento de la marginacién socioecono-
mica entre las zonas funcionales de las cuencas hidrograficas.

Subpoblaciones

78/2010

- : - La poblacion mexicana en la actualidad se puede calificar como una pobla-
La situacién actual de los jovenes cién joven que ha iniciado un proceso de envejecimiento relativamente
e acelerado; para atender estos temas, por una parte, se realizé el Diagnds-
- tico sobre la situacién actual de los jévenes, cuyo objetivo es caracterizar a
la poblacion entre 12 y 19 anos (adolescentes) y entre 20y 24 (jévenes),
en términos de sus caracteristicas sociodemograficas mas relevantes, a
fin de contribuir con este insumo al disefio, operacion y evaluaciéon de poli-
tica publica orientada al desarrollo de la poblacién joven del pais. En el otro
extremo, en colaboracién con el iMss, se hizo un estudio sobre las ten-
dencias del envejecimiento en México, con el proposito de analizar las
caracteristicas del proceso de envejecimiento de la poblacion y su relacion
con las instituciones de seguridad social del pais. Finalmente, en el Diag-
néstico sociodemogrdfico y socioeconémico de la poblacién de adultos
mayores se abordan varias dimensiones de esta poblacién (demografica,
salud, econémica, educativa, de hogares y apoyos sociales e institucio-
nales), desagregando este grupo poblacional en cuatro subgrupos (60 a
64 afios, 65 a 74 afios, 75 a 84 afios y 85 afnos o mas), con la finalidad
de analizar los diferenciales entre los adultos mayores.
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Otros estudios y publicaciones

Se publicaron las ediciones 2008, 2009, 2010 y 2011 de La situacion
demogrdfica de México, en las que se incluyen alrededor de 50 estudios
e investigaciones sobre temas demograficos, asi como un Perfil sociode-
mogrdfico de la poblacién ocupada en el sector primario y su distribucién
territorial, presentando las caracteristicas sociodemograficas de la pobla-
cién ocupada en el sector primario a partir del analisis de la informacion
que aporta la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Conclusiones y recomendaciones

En el cuadro 2 se presenta un resumen de las metas planteadas en el
PNP 2008-2012, incluyendo, cuando corresponde, la actualizacion de los
indicadores en el afio base de acuerdo con las nuevas estimaciones ela-
boradas por la SG-CONAPO.

Es indispensable aclarar que los indicadores sobre anticoncepcion (metas
4,5,6,7,9y 10) estan reportados en el Informe de Ejecucion con los
indicadores derivados de la ENADID 2009, es decir, no corresponden al afio
2012 sino al 2009, no obstante, de acuerdo a estas estimaciones, ya en
este afo se habrian alcanzado las metas 4 y 9 planteadas para 2012.
Si para las metas restantes se estiman los indicadores respectivos, asu-
miendo que entre 2009 y 2012 seguirian un comportamiento similar al
estimado entre 2006 y 2009, no se alcanzarian las metas planteadas.

En el andlisis de los resultados lo mas importante es obtener conclusio-
nes. En ese sentido, parece inobjetable la necesidad de reforzar acciones
en la atencion a las adolescentes: incrementar la prevalencia del uso de
anticonceptivos, disminuir la demanda insatisfecha vy, sobre todo, dismi-
nuir su fecundidad.

Se considera necesario enfatizar que el concepto de demanda insatisfe-
cha no se restringe a la proporcién de mujeres que solicitan algin método
anticonceptivo y no lo obtienen, sino mas bien se refiere a las mujeres
sexualmente activas que, a pesar de no desear embarazarse, no utilizan
métodos anticonceptivos.

Otro tema prioritario es el relativo al proceso de envejecimiento de la
poblacion del pais, que implica una serie de retos y oportunidades que
es necesario analizar, para enfrentar los primeros y aprovechar las segun-
das. Actualmente, el indice de dependencia demografica (nimero de
personas con edades menores a 15 afos y mayores de 64 por cada 100
entre 15y 64 afios) es muy favorable y se mantendra en niveles cerca-
nos a 50 por los préoximos 15 anos, alcanzando su minimo hacia el 2025,
para posteriormente iniciar un crecimiento lento pero continuo. Todo
esto tiene repercusiones tanto en el mercado laboral como en el régimen
de pensiones del pais que es necesario analizar. La situaciéon favorable

79/2008
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al desarrollo en la estructura por edad de la poblacion es una condicion
necesaria, mas no suficiente, para alcanzarlo. Toca a la economia brindar
oportunidades de empleo productivo a los jévenes que se incorporen al
mercado de trabajo en el lapso mencionado.

Otro tema de la mayor importancia es el relativo al movimiento de la
poblacion, tanto en el interior del pais como hacia y desde el extran-
jero. La migracion es el fenémeno demografico que puede sufrir cambios
importantes de un afo a otro; en el caso de México, el volumen del saldo
neto migratorio internacional ha llegado a superar al de las defunciones.
Por razones estructurales, el nivel de capital humano de los jévenes
y la estructura por edad de la poblacién, es posible que la emigracién
sea menor a la registrada en la década pasada, independientemente del
desempefo que vaya a tener la economia de Estados Unidos y los con-
troles migratorios actuales y los que se pudieran implantar mas adelante.

En cuanto a los movimientos internos, baste mencionar que se sigue
presentando en el pais una gran concentracion de la poblacion en pocas
ciudades, acompafiada de un nimero muy elevado de localidades rura-
les. Es poco probable que se reduzca la dispersion rural en los proximos
afos en nimeros absolutos, aunque si en términos relativos.

Todo esto requiere del fortalecimiento tanto de la politica de pobla-
cion del pais, como del Consejo Nacional de Poblacién y su Secretaria
General, lo que conlleva a su articulacion con otras instancias de la
politica de desarrollo.
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Cuadro 2.

Objetivos

Logros en las metas del Programa Nacional de Poblacién 2008-2012

Metas

Base
2006

Meta

Nuevas estimaciones Meta

2012

2006 2012 alcanzada

Continuar avanzando en la
transicion demografica, particu-
larmente entre los grupos con
mayores rezagos sociales.

Favorecer el ejercicio libre, respon-
sable e informado de los derechos
de las personas en los ambitos de
la sexualidad y la reproduccion.

(o)}

10

Reducir la Tasa de Crecimiento
Natural de la poblacién en 14%
respecto al valor registrado en
2006.

Reducir la brecha en la Esperanza
de Vida (afos) entre las entida-
des federativas en ambos sexos
en al menos 10% respecto al
valor de 2006.

Reducir la Tasa de Mortalidad
Infantil (decesos por cada 10
mil nacidos vivos) entre las enti-
dades federativas en al menos
20% respecto al valor de 2006.

Reducir la brecha de la preva-
lencia anticonceptiva existente
entre las poblaciones rural vy
urbana (58.1 y 74.6 por ciento,
respectivamente) en cuatro
puntos porcentuales con res-
pecto a la registrada en 2006.

Reducir el nivel promedio de la
necesidad insatisfecha de méto-
dos anticonceptivos en al menos
20 por ciento en los estados
de Guerrero, Chiapas, Puebla,
Oaxaca, Guanajuato y Michoacan.

Reducir el nivel promedio de la
necesidad insatisfecha de méto-
dos anticonceptivos en al menos
12 por ciento en los estados de
Tlaxcala, San Luis Potosi, Hidalgo,
Veracruz, Zacatecas, Queré-
taro, Aguascalientes, Durango,
México, Jalisco y Tabasco.

Incrementar en cuatro puntos
porcentuales la prevalencia de
uso de métodos anticoncepti-
vos en las mujeres en edad fértil
entre 2006 y 2012.

Reducir la tasa especifica de
fecundidad adolescente a 58
nacimientos por mil mujeres de
15 a 19 afios de edad en 201 2.

Reducir en ocho puntos porcen-
tuales el nivel de la necesidad
insatisfecha de métodos anti-
conceptivos en las  mujeres

adolescentes entre 2006 y 2012.

Abatir a la mitad la propor-
cién de mujeres hablantes de
lengua indigena en edad fértil
que desconoce algin método
anticonceptivo respecto a la
registrada en 2006.

1.42%

2.9

116.9

16

20%

13.4%

70.9%

63

36.0%

19%

1.22%

2.6

91.9

12

16%

11.7%

75.0%

58

28.0%

9%

1.58% 1.35% SI

4.6 4.2 NO

107.6 75.5 SI

11 SI

Alcanzada
en 4 de los
6 estados

Alcanzada
en 8 de los
11 estados

72.50% NO

69 66

NO

24.60% SI

15% NO

Continua...
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Cuadro 2.

Logros en las metas del Programa Nacional de Poblacién 2008-2012

Objetivos

Metas

Preparar las instituciones y ade-
cuar politicas de desarrollo para
aprovechar las oportunidades y
enfrentar los desafios que se deri-
van del cambio en la estructura
por edad.

Ampliar las oportunidades de
desarrollo de los hogares, las fami-
lias y susintegrantes considerando
su estructura y organizacion.

Promover una distribucion geo-
grafica de la poblacién acorde
con las potencialidades de desa-
rrollo sustentable del territorio.

Minimizar los costos y potenciar
las oportunidades que brinda la
migracién internacional con ori-
gen, transito y destino de México.

Extender y arraigar una soélida
cultura demografica.

Movilizar las capacidades nacio-
nales y de la cooperacién
internacional a favor de la politica
y los programas de poblacion.

11

12

13

14

15

16

17

Establecer el Grupo de Trabajo Inte-
rinstitucional sobre el cambio de
estructura por edad y desarrollo.

Garantizar que al menos una
de cada dos personas adultas
jovenes (18-44 afios) conozca
el proceso de envejecimiento
poblacional y sus implicaciones
en las familias.

Incrementar en alrededor de cinco
puntos porcentuales la proporcion
del flujo migratorio con destino
urbano que se dirige a ciudades
con medio-alto, alto y muy alto
potencial de desarrollo sustenta-
ble, entre los periodos 1995-2000
y 2005-2010.

Crear un observatorio de migra-
cion internacional.

Publicar tres informes del estado
de la migracién internacional en
México.

Incrementar en 23 puntos por-
centuales la proporcion de las
personas que conoce sus dere-
chos reproductivos y aprueba el
pleno respeto a los mismos, sin
discriminacion alguna, en 2012.

Apoyar a las entidades federati-
vas para fortalecer el federalismo
en poblacién y cumplir con los
objetivos, estrategias y metas del
Programa Nacional de Poblacion.

Base Meta  Nuevas estimaciones Meta
2006 2012 2006 2012 alcanzada
0 1 0 NO
ND 50% ND NO
66% 71% 67% NO
0 1 1 Si
0 3 3 Si
53% 75% ND NO
NA 32 26 NO

Fuente: Adaptado de coNApo. Tercer Informe de Ejecucion del Programa Nacional de Poblacién 2008-2012.
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40 anos del coNAPO

Patricia Chemor Ruiz!

n enero de 2013, fui designada por el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, para enca-

bezar los trabajos del Consejo Nacional de Poblacién (coNAPO) como Secretaria General del

mismo. El CONAPO es una entidad multisecretarial que tiene la responsabilidad de la planeacién
demografica del pals, mediante el disefio, concertacion y coordinacion de las acciones publicas y pri-
vadas en materia de poblacion.

Por primera vez en la historia de la institucion, la responsabilidad de su conduccién recafa en una servi-
dora publica proveniente de un Consejo Estatal de Poblacién.? Desde la creacion del coNaPO, en 1974,
su Secretaria General fue encomendada a distinguidos especialistas en temas de poblacién.

La Ley General de Poblacion de 1974
y la nueva Ley General de Poblacion

En diciembre de 1973 se promulgd la Ley General de Poblacién, ordenamiento legal que desde enton-
ces rige la politica de poblacion mexicana. Su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion tuvo
lugar en la primera semana de enero del afio 1974. Esta Ley establecia como objetivos fundamen-
tales regular el crecimiento a través de la disminucién de la natalidad y la mortalidad, procurar la
armonizacion de la distribucion territorial de la poblacion, y promover el desarrollo econdémico y social
de la poblacion, todo ello en un marco de respeto a los derechos humanos. La Ley General de Pobla-
cion de 1974 constituyd un instrumento legal de avanzada que permitié la transformacion del perfil
demografico del pals, impactando a su vez en los ambitos social y econémico.

Sin embargo, a 40 afios de su promulgacion, los desafios demograficos actuales son otros, en con-
secuencia, la Ley debe renovarse y adecuarse a las circunstancias del México actual. Por ello, el
Presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto, establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018, como linea de accion, la adecuacion del marco normativo en materia de poblacion, a fin de que
refleje la realidad demografica de la nacién. En consecuencia, nos hemos dado a la obra de impulsar
un proyecto de una nueva Ley General de Poblacion, con todo el compromiso que esto implica. Esta-
mos conscientes de la relevancia de esta tarea y sabemos que el nuevo proyecto de Ley debe ser ante
todo incluyente, democratico y plural, y en cuya elaboraciéon deben de participar todos los actores
sociales. Dados los nuevos escenarios demograficos del México de hoy, se requiere de un marco nor-
mativo legal actualizado que responda a las necesidades emergentes en materia de poblacion para el
tiempo presente y venidero.

! Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion.
2 Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México de 2010 a 2013.
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El Consejo Nacional de Poblacion

El 40 aniversario de la creacién del Consejo Nacional de Poblacién es
un momento propicio para recordar y reflexionar sobre algunos perso-
najes y episodios relacionados en torno a su nacimiento, constitucion
y funcionamiento:

84/1993

e A cuatro décadas de la institucionalizacion de la politica de
poblacién mexicana, hoy vienen a la memoria los nombres de los
grandes pioneros de la demografia en nuestro pafs, como Gilberto
Loyo, Antonio Carrillo Flores, Victor L. Urquidi, Gustavo Cabrera,
Raul Benitez, José Morelos, a los que posteriormente se han unido
los nombres de expertos como Manuel Ordorica, José Gomez
de Leon, Francisco Alba, Susana Lerner, Rodolfo Tuiran, Rodolfo
Corona, Roberto Ham, entre otros muchos destacados mexi-
canos estudiosos de los fendmenos de poblacion, quienes han
contribuido a la construccion y posicionamiento del liderazgo y
papel vanguardista de México en temas de poblacion.

e El 27 de marzo de 1974, con la presencia del Presidente de la
Republica, Luis Echeverrfa Alvarez, se celebrd la Sesién Solemne
de Instalaciéon del Consejo Nacional de Poblacion, con la asisten-
cia de los secretarios de Gobernacién, Mario Moya Palencia; de
Educacion Publica, Victor Bravo Ahuja; de Salubridad y Asisten-
cia, Jorge Jiménez CantU; de Hacienda y Crédito Publico (en su
representacion, el Subsecretario de Ingresos, Gustavo Petricioli);
de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa; del Trabajo y Prevision
Social, Porfirio Mufioz Ledo; de la Presidencia, Hugo Cervantes del
Rio; del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cion, Augusto Gémez Villanueva; y, en calidad de Invitado Especial,
el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, Car-
los Galvez Betancourt, ademas de la licenciada Luisa Maria Leal
Duk, quien en dicha sesion fuera designada como Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacion.

e En la declaratoria de instalacion del Consejo Nacional de Pobla-
cion, el Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia, refirio
los principios y metas generales que definian la politica demogra-
fica del pals, contenidos en los siguientes puntos:

85/1974
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¢ La politica demografica del pais es parte integrante de la poli-
tica de desarrollo econdémico y social.
¢ Su fin principal es elevar el nivel y la calidad de vida de todos

The rum'raf-mhh'mahfm&nbmxmw{. los mexicanos.
an ffimatio by the internatimal, community ¢ Es producto de una decisién soberana y autbnoma.
fire ""?f‘”m‘;‘ffgiﬁ (e ¢ Sebasa en el respeto absoluto de los derechos humanos.
: ¢ Es de caracter nacional, al partir de la realidad demografica
Consejo Nacional de Poblacién de México del pais.

: ¢ Busca la aceleracién del proceso de desarrollo, integrando
Jib M e | dinacién con las politicas de inver-
o the s o poplation, qustions pfmes y programas en coordi | o d
i to thes solutrons. sion, empleo, reforma agraria, educacion, salud, vivienda y
seguridad social.
¢ Persigue corregir las diferencias regionales y desigualdades
entre las zonas rurales y urbanas.
¢ Apoya la intensificacion del esfuerzo publico y privado para
mejorar la preservacion del medio ambiente, las condiciones de
vida e higiene y reducir ain mas la mortalidad y la morbilidad.
¢ Propugna la realizacion de programas de planeacién fami-
liar® a través de los sistemas educativos, de salud publica y de
seguridad social, proporcionando, a las mujeres y a las pare-
jas, informacion, servicios y seguridad para ejercer de manera
libre y responsable el derecho de regular el tamafio de su fami-
lia, con el propésito de reducir la natalidad y estabilizar en lo
futuro el crecimiento de la poblacion.
¢ Procuralaplenaintegracion de la mujer a la actividad econdmica y
al proceso educativo social y cultural, a fin de convertir en realidad
su igualdad juridica, rechazando toda forma de discriminacion.
¢ Reconoce que los problemas poblacionales y las posibilidades
de su solucion deben contemplarse en una perspectiva a corto,
mediano y largo plazo, en el que deben participar las futuras
generaciones y adaptarse a los requerimientos de la sociedad
y a los adelantos de la ciencia y la tecnologia.
¢ Busca promover una conciencia publica motivada y partici-
pante, asignando alta prioridad a la difusién y comunicacién
de los problemas demograficos, a la obtencion de estadisticas
fidedignas y especializadas sobre la poblacién y sus tenden-
cias, a la investigacion de los asuntos demograficos, y a la
capacitacion profesional.
¢ Se suma al proceso de cooperacion internacional.
¢ Propone la constante evaluacién de sus principios y estrate-
gias, adecuandolas a las necesidades que plantee la cambiante
realidad nacional.

87/1993

88/2013

Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos

3 Originalmente se utilizd el término planeacion familiar, pero después el cONAPO opt6 por el de
planificacién familiar, mismo que se utiliza hasta la fecha.

e ® © &= -— e G 4 Acta de la Sesién Solemne de Instalacion del Consejo Nacional de Poblacion, 1974 (Centro de

Documentacién del CONAPO).
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La Politica de Poblacion de los anos setenta,
ochenta y noventa

Con la Ley General de Poblacién y sus disposiciones reglamentarias se
institucionalizo la politica de poblacion en México, la cual, al paso de las
sucesivas administraciones de gobierno, se convirtié en una auténtica
politica de Estado, sdlida, responsable, exitosa y de gran vision, que
permiti6 la contencién del crecimiento poblacional.

La planificacién familiar

La planificacion familiar, en un marco de respeto a la salud sexual y repro-
ductiva, fue la piedra angular de la politica de poblacién de aquellos afios
y los programas y campafias en este ambito contribuyeron notablemente
a la reduccion de la velocidad del crecimiento de la poblacion. El cONAPO
trabajé intensamente para la implementacion de las campanas de planifi-
cacion familiar, con difusion a nivel nacional.

Justo es mencionar que en este ambito fue muy importante la cooperacién
de organismos internacionales, destacando en particular la colaboracion
sostenida y comprometida del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA). Asimismo, en diferentes momentos se contd con la participa-
cién de otras agencias, tales como Jica, Pathfinder, Population Council,
y Partners in Population,®> cuyos aportes en equipo, asistencia técnica y
capacitacion también fueron relevantes.

Cultura demogrdfica

Un éxito no menor de la politica de poblacion en México consistio en arrai-
gar una solida cultura demografica en la sociedad. Esa conciencia permitié
a las personas vincular sus acciones, relevantes desde el punto de vista
poblacional, con efectos sociales agregados y de largo plazo. El cambio
demogréafico frecuentemente requiere de transformaciones en las actitudes,
los comportamientos y los marcos de referencia de las personas a lo largo del
tiempo. En este sentido, la politica de poblacion de este periodo fomento
la toma de decisiones libres, conscientes e informadas en el &mbito de la
reproduccion y la sexualidad, desalentando las practicas discriminatorias,
promovio la equidad de género y contribuy6 a difundir las practicas de pre-
vision y planeacion en los asuntos individuales y familiares.

5 Enla actualidad todavia se cuenta con la colaboracion del uNFPA, asi como de Partners, este
dltimo en el marco de la Cooperacion Sur-Sur.
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La construccion de esta cultura demografica se apoyd basicamente en

acciones de informacion y comunicacion pertinente y relevante para la

sociedad y los tomadores de decisiones, asi como en acciones de educacién

en poblacion que se concretaron en la inclusion de contenidos demografi-

" Undihdia aigfe cos en el procescl) educativo.,. tales como gl cgncepto dg cgr;o de vida, y

puede d@._a_f‘: i de: ey temas como el numero de hijos y su espaciamiento, el ejercicio de la salud

*__,.\._, F e : sexual y reproductiva, la familia y los hogares, la equidad en las relaciones

v entre géneros, los desplazamientos migratorios, tanto internos como inter-

nacionales, el bono demogréafico, el crecimiento de las ciudades, el medio
ambiente y el envejecimiento poblacional.

Descentralizacién de la politica de poblacion

93/2000

A principios de los aflos ochenta, casi diez afios después de la instituciona-
lizacion de la politica de poblacién nacional, con el impulso al federalismo y
descentralizacion se involucré mas activamente a los gobiernos estatales
en la planeacion demografica y se establecieron las bases de coordinacion
y cooperacion entre el CONAPO y los gobiernos locales, surgiendo asi los
Consejos Estatales y Municipales de Poblacién.

Sin embargo, en mi experiencia al frente del Consejo Estatal de Poblacién
del Estado de México, pude constatar que en los estados de la Republica
la aplicacion e implementacion de la politica de poblacién a nivel regional
y local ha tenido un desarrollo desigual. Puede decirse que ello obedece en
gran medida a dos factores: por un lado, el grado de desarrollo de los mar-
cos legales, institucionales y administrativos que dan origen y sustento a
los Consejos Estatales de Poblacién (coespo) u organismos equivalentes
hacen la diferencia en las entidades federativas; mientras que en varias de
éstas los coesPo han alcanzado un buen posicionamiento a nivel institu-
cional, en otros casos, con dificultad se reconoce su existencia por parte
de los gobiernos estatales.

El otro factor, de alguna manera relacionado con el anterior, es la capa-
cidad de gestion de los secretarios técnicos o titulares, vital para el
desarrollo de las secretarias técnicas, asi como para su poder de convoca-
toria para involucrar a las instituciones que integran cada COespPO y llevar a
cabo los programas de poblacién estatales. Aqui, también es importante
mencionar que el conocimiento del tema, asi como el compromiso con su
institucion por parte de muchos secretarios técnicos es un elemento fun-
damental para que cumplan a cabalidad con su desempefio.

En este sentido, justo es reconocer y aquilatar el esfuerzo de estas instan-
cias para colocar el tema demografico en los niveles de planeacién y decision
de sus entidades, labor en la que han contado con el respaldo y acompafa-
cial miento del Consejo Nacional de Poblacién, que se traduce en el apoyo para

la elaboracion de sus respectivas leyes de poblacion y sus reglamentos, los
m programas de poblacion estatales, la firma de acuerdos de coordinacién, cur-
sos de capacitacion y asesorias técnicas especializadas en diversos estados.

[ ) [ )
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En cuanto al ambito municipal, la descentralizacion de la politica de pobla-
cién ha sido aln mas dificil de concretar. £l primer obstaculo a enfrentar es
la propia constitucién de los Consejos Municipales de Poblacion (comupo),
no obstante que en los ordenamientos legales municipales, leyes y bandos
se contempla la figura de la Comision de Poblacion.

Principios y valores de la politica de poblacion

La principal fortaleza de la politica de poblacion reside en la coordinacion
interinstitucional que articula las acciones publicas en los campos del
desarrollo socio-econémico, la integracion del territorio, el combate a la
pobreza vy la desigualdad, la inversion en el desarrollo humano de las per-
sonas, y la proteccion del medio ambiente.

El federalismo en poblacion es indispensable para impulsar una distri-
bucion apropiada de las responsabilidades entre los distintos niveles de
gobierno en el marco de relaciones de cooperacion y mutua asistencia
entre los mismos.

La rendicion de cuentas es una condicion para el ejercicio transparente
de la funcion de gobierno y una fuente de legitimidad y respaldo para las
acciones en poblacién. La rendicién de cuentas, para el CONAPO, tiene dos
facetas: en el ambito de la planeacién, actla como instancia supervisora
de las acciones de las dependencias federales con repercusiones demogra-
ficas. Por otra parte, el Consejo tiene la responsabilidad de rendir cuentas
a la sociedad sobre la marcha de la politica y los programas de poblacién.

Ademas de estos principios que se desprenden del marco legal e insti-
tucional, la politica de poblacién reconoce un conjunto de valores que
orientan su actuacion. En primer lugar, forma parte integral de los esfuer-
zos publicos para asegurar el bienestar social e individual. Los esfuerzos
de la politica de poblacién se han orientado, desde siempre, a asegurar
que las tendencias demograficas estén alineadas con las expectativas de
desarrollo social y econémico. Pero, para que el cambio demografico se
convierta en una palanca del desarrollo, es necesario que las decisiones
de los individuos relativas a la movilidad, la fecundidad, la atencién de la
salud y la formacién de hogares estén fincadas en un marco institucional
que proteja la libertad y la autonomia de las personas.

Los derechos individuales y sociales garantizados por la Constitucion
constituyen, en segundo lugar, obligaciones para las instituciones publi-
cas y referentes éticos ineludibles para la politica de poblacién. El derecho
a tomar decisiones libres, informadas y responsables es una condicion
fundamental para que los ciudadanos construyan proyectos de vida en
conformidad con sus aspiraciones. En este sentido, el CONAPO tiene la
responsabilidad de asegurar que las instancias responsables de los pro-
gramas de poblacién se conduzcan con apego a los derechos y garantias
contempladas en la Constituciéon y en la Ley General de Poblacion.

[ ]
[ ] [ ]
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Los actuales retos y desafios de la politica
de poblacion

Los retos actuales de la politica de poblacién resultan de la conjuncion
de afiejos y nuevos desafios. La atencion de los rezagos sociodemografi-
cos es una tarea prioritaria a la que todavia deben destinarse importantes
recursos. Las altas tasas de fecundidad y de mortalidad materno-infan-
til prevalecientes en los contextos sociales de alta marginacion y las
deficiencias en cobertura y calidad de los programas de salud sexual y
reproductiva, entre otros, sefialan algunos ambitos donde deben redo-
blarse los esfuerzos para reducir la brecha que los separa de los grupos
sociales mas avanzados en la transicion demografica.

96/2002

El cambio demografico esta construyendo nuevos escenarios que recla-
man una politica de poblacion activa. El cambio en la estructura por edad
de la poblacion, el nuevo perfil de morbi-mortalidad, el envejecimiento, la
reconfiguracion de las relaciones familiares, los nuevos patrones de movi-
lidad de la poblacién, entre otros procesos, estan delineando un nuevo
perfil demografico del pais. Ante este contexto, la politica de poblacion
esta obligada a revisar paradigmas con el fin de fortalecer su capacidad
para anticipar los impactos del cambio demografico en el desarrollo.

_ La atencion de estos desafios requiere de una politica de poblacién con
Jé‘ij”i”e v ey | capacidad para orientar las acciones publicas y las decisiones de los indi-
N viduos. Entre otras condiciones, se necesita un marco institucional sélido,
sustentado en la cooperacion de las instancias gubernamentales y en la
participacion de los organismos de la sociedad civil. En particular, se debe
continuar fomentando la federalizacién de la politica de poblacién.

nifas ¥ ]'WUEFII-'

v desarrollo salu
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México se ubica en una etapa avanzada de la transicion

98/2000 demogrdfica

La desaceleracion del crecimiento de la poblacion es una tendencia firme-
mente establecida que obedece a la caida de las tasas de fecundidad vy al
saldo neto migratorio negativo. La tasa de crecimiento total sera de 1.09 por
ciento en 2014 y las estimaciones indican que el ritmo de crecimiento con-
tinuara disminuyendo. En este sentido, la contencion del crecimiento
poblacional ya no constituye el principal objetivo de la politica de poblacién.
En todo caso, los problemas de crecimiento asumiran un contenido funda-
mentalmente local derivado de los cambios en los patrones de movilidad de la
poblacién. En su lugar, sin embargo, se perfilan nuevos —y no menos impor-
tantes— retos demograficos vinculados con el cambio en la estructura por
edad, la persistencia de antiguos rezagos demograficos, el envejecimiento, los
cambios en los patrones de movilidad, el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, el transito a un nuevo régimen epidemiolégico y la emergencia
nsejo Nacional de Poblacion de nuevas formas de organizacién doméstica y familiar.
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Asimismo, la esperanza de vida ha continuado aumentando aunque a
un ritmo sensiblemente menor al observado al comienzo de la transi-
cién demografica. Entre 2000 y 2014 la esperanza de vida al nacimiento
aumento6 de 73.2 a 74.7 afios. Las enormes ganancias del pasado en la
esperanza de vida —principalmente por el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién— no volveran a repetirse.

Por otra parte, el aumento de la escolaridad, la ampliacion de las opor-
tunidades de desarrollo para las mujeres y la amplia disponibilidad de
medios de planificacion familiar contribuyeron en los Ultimos decenios a
un descenso constante de la fecundidad. En 2014 se estim6 que la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) se ubico en 2.2, o sea, practicamente al nivel
de reemplazo generacional. No obstante, la fecundidad adolescente no
disminuyd al mismo ritmo que el resto de las edades y existen impor-
tantes disparidades por origen étnico y lugar de residencia rural.

La emergencia de una nueva estructura por edad de la poblacién

La evolucién de la mortalidad y la fecundidad han provocado significa-
tivos cambios en la estructura por edad de la poblacion. En los afos por
venir se haran mas profundas algunas de estas tendencias: La poblacién
infantil (menores de 15 afios) continuara disminuyendo en términos
absolutos vy relativos; la poblacion adolescente y joven (entre 15y 24
afos) seguira creciendo aungue a un ritmo menor que la poblacion total;
la poblacién adulta (25 a 59 afos) continuara en aumento como resul-
tado de lainercia demografica; y los adultos mayores mostraran las tasas
mas elevadas de crecimiento.

Las fuerzas del cambio demografico estan dibujando escenarios que
tendran profundas repercusiones sociales, econémicas y politicas. En el
futuro se espera un decrecimiento de los nifios y un importante creci-
miento de adultos mayores, que concluira alrededor del afio 2030. Uno de
los aspectos mas desafiantes es la velocidad del envejecimiento, mientras
que a paises como Francia les tomd 115 afios duplicar su poblacion de
adultos mayores de siete a 14 por ciento de la poblacién total, a México
le tomara solo 30 afos transitar del nivel actual de 9.5 a 21.5 por ciento.

El cambio en la estructura por edad contribuird a modificar el patron
de enfermedades y la mortalidad general de la poblacion. La incidencia de
los fallecimientos derivados de enfermedades infecto-contagiosas con-
tinuara disminuyendo al mismo tiempo que se incrementara el peso
de las defunciones provocadas por padecimientos crénico-degenerati-
vos. Las transiciones demografica y epidemioldgica en curso constituyen
desafios de primera magnitud para el sistema de salud.

[ ) [ )
, ¢ ¢ ¢ o ©106e 40 ANOS DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

99/(s/f)




Salud sexual y reproductiva en la adolescencia

La adolescencia es una etapa de la vida sometida a fuertes presiones
sociales y psicologicas. Es una etapa critica porque en ella ocurren transi-
ciones vitales que tienen importantes y decisivas repercusiones en la vida
adulta de las personas. Gran parte de las generaciones jovenes experi-
mentan su primera relacion sexual en la etapa de la adolescencia. El grado
et e psn e, (24 de apoyo familiar e institucional resulta critico para que estas transiciones

T T ocurran de manera exitosa para los jovenes y para la sociedad.

e o o0 o Es por ello que la atencion de las necesidades de salud sexual y reproduc-
tiva de los adolescentes es prioritaria. El embarazo adolescente es motivo
de preocupacién, no solo por los riesgos que tiene una fecundidad precoz
para la salud de la madre y su descendencia, sino también porque limita las
103/2013 oportunidades de desarrollo personal de hombres y mujeres y tiene impor-
tantes implicaciones socioeconémicas para sus trayectorias de vida.

L ermearars 2
Lit prospsernakad

Es necesario incrementar el acceso a educacion media y superior entre
los jovenes, posponiendo las uniones y la edad al tener el primer hijo.
Es menester coordinar acciones entre el sector educativo y de salud,
no solo deben realizarse mayores esfuerzos para mejorar la educacion
integral de la sexualidad en las escuelas y medios de comunicacion, sino
que se debe asegurar una disponibilidad adecuada de todos los anti-
Sl " conceptivos, incluida la anticoncepcion de emergencia y el acceso a la
' b i interrupcién del embarazo en los casos contemplados por la ley.

o ® Salud materna e infantil

La atencién de la salud materna e infantil debe continuar como una
prioridad en salud publica, considerando tanto los aspectos vincula-
dos con los servicios de salud, como los determinantes asociados con
las condiciones de vida y las disparidades sociales. En el pasado, las
contribuciones mas importantes al aumento en la esperanza de vida
de la poblacién resultaron de la reduccion en la mortalidad infantil. La
expansion y consolidaciéon de los servicios de salud reproductiva, y en
especial de planificacién familiar, han contribuido directamente a la
reduccion de ambos tipos de mortalidad.

Los avances en materia de acceso y cobertura de los servicios de salud,
en especial los de salud reproductiva y atencion prenatal, del parto y del
puerperio, han permitido que la tasa de mortalidad materna se redujera de

104/1993 74.1 a 42.3 fallecimientos por 100 mil nacidos vivos entre 2000y 2012.
e o o o En el mismo periodo, la tasa de mortalidad infantil disminuy6 de 20.9 a
° 13.2 fallecimientos por cada mil nacidos vivos.
[ ] [ ] [ ]
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Sin embargo, tales tendencias coexisten con importantes brechas
sociales. El nivel socioecondémico continda limitando el derecho de las
mujeres a una vida reproductiva segura y saludable y condicionando
tasas elevadas de mortalidad materna e infantil. En particular, son
determinantes el nivel de escolaridad, la identidad étnica y la residencia
en localidades rurales aisladas.

Familias y hogares

La transicion demografica ha transformado profundamente el espacio
de las relaciones familiares en México y, con ello, ha promovido cambios
en la division doméstica del trabajo, en los modelos de socializacién y en
la estructura y dinamica de los hogares. Muchos de estos cambios han
fortalecido a los hogares como espacios de convivencia y han creado
nuevas oportunidades para el desarrollo humano de sus integrantes. No
obstante, las familias también dan cobijo a formas de abuso que afectan
la integridad y el desarrollo de sus miembros mas vulnerables. °

Del mismo modo, la transicion demografica ha dejado su marca en
muchos aspectos de la dinamica y organizacién de los hogares. El nUmero
de hogares continta creciendo como resultado de la inercia demogréafica del
pasado, el tamafio medio se ha reducido como consecuencia de la menor
fecundidad y la convivencia de personas pertenecientes a varias gene-
raciones es un hecho frecuente atribuible a la mayor esperanza de vida.
Esta Ultima y el diferencial por sexo también estan asociados con el cre-
ciente nUmero de hogares unipersonales.

En este contexto, es imprescindible que la politica de poblacion, en
coordinacién con las instituciones relevantes, contribuya a fortalecer
el espacio de las relaciones familiares. Para lograr estos propositos, es
indispensable: a) ampliar las capacidades de las personas para formular °

y poner en practica sus proyectos de vida familiar; b) aliviar las pre- °

siones y cargas que se derivan de modificaciones en la estructura del °

curso de vida, en las pautas de formacion y disolucién familiar y en los

arreglos residenciales; c) proteger y apoyar a los hogares en situacion # e o 10771993
de pobreza; d) promover una mas justa distribucion de obligaciones y ¥ & :
responsabilidades entre hombres y mujeres; y e) propiciar relaciones
familiares basadas en el respeto v la solidaridad de sus miembros.

Inequitativa distribucién territorial de la poblacién

El patron de poblamiento del territorio nacional sigue evidenciando
las dos facetas que han caracterizado a su desarrollo en los Ultimos
afnos: la concentracion y la dispersién. La emigracion de los habitantes
de las localidades pequefas ha acentuado la dispersion de la pobla-
cién, afectando el bienestar, la disponibilidad de equipamiento, bienes y

[ ) ® [ ) _ ,
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servicios, asi como la creacion de oportunidades para el desarrollo eco-
noémico y social. La falta de equipamiento incrementa la vulnerabilidad de
la poblacion, mientras que la inexistencia de oportunidades incide en la
sobreexplotacién y agotamiento de los recursos naturales locales.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
26.1 millones de personas (23.2%) residian en poco mas de 188 mil
localidades menores a 2 500 habitantes. La ausencia de infraestruc-
tura publica basica, asi como la inaccesibilidad a bienes y servicios resulta
especialmente critica en la medida en que estas pequefias localidades
se encuentren también aisladas. Ademas, las carencias relacionadas con
la marginacién resultaron mas intensas en las localidades con menos de
2 500 habitantes, es asi, por ejemplo, que 15.1 por ciento de las viviendas
particulares habitadas tenia, en 2010, piso de tierra.

105/(s/f)

La poblacion indigena presenta los mismos niveles de carencias, sinteti-
zando la desigualdad y marginacion persistentes. Las estadisticas revelan
que 93.9 por ciento de los municipios indigenas del pais tiene grado de
marginacion alto o muy alto; por ende, es impostergable disefiar meca-
nismos que les permitan acceder a los recursos necesarios para insertarse
en los procesos de desarrollo.

En el ambito de las ciudades, la concentracion de poblacién y la expan-
sion urbana generan inmensas presiones sobre el territorio al crecer de
manera desordenada e irregular, disminuyendo la calidad de vida y trans-
formando las ventajas de localizacion, de escala y de urbanizacion de las
aglomeraciones en desventajas para los agentes econémicos. En 2010,
en 384 ciudades residian 81.2 millones de personas, es decir, 72.3 por
ciento de la poblacién mexicana. Indudablemente, la diversificacién del
sistema urbano nacional es un paso hacia la consolidacién de alternativas
de migracién, empleo y residencia. No obstante, el crecimiento poblacio-
nal y la expansién urbana conllevan grandes desafios para orientar esa
dinamica en vertientes seguras y sostenibles.

Asociado al proceso de urbanizacion, también se encuentra el poblamiento
de territorios en los que existen amenazas (naturales o antrépicas), que
en combinacién con la vulnerabilidad de la poblacion elevan el riesgo; por
109/2012 ello, la promocién de modos de poblamiento que contribuyan a la gestién
integral del riesgo y a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico es un
tema de planeacion y de previsién demografica.

Otra vertiente de analisis para la planeacién demogréafica, por sus enor-
mes impactos en el bienestar y calidad de vida de la poblacién, es la
relacionada con la migracién interna en todas sus modalidades y la movi-
lidad laboral intra-metropolitana. Cabe destacar que entre 2005y 2010,
3.3 millones de personas cambiaron de entidad federativa y 3.1 millones
lo hicieron entre municipios de la misma entidad; por su parte, los migran-
tes intra-estatales fueron 2.3 millones.

[ ) [ )
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Asimismo, de acuerdo con las estimaciones, existen 3.3 millones de per-
sonas en la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvMm) que trabajan
en una delegacién o municipio diferente, lo que representa el 41.8 por
ciento del total de su poblacion ocupada. Este fenémeno, de tipo cada vez
mas urbano y metropolitano, asociado al proceso y dinamica de expan-
sion de las ciudades mexicanas, repercute en los tiempos de traslado, el
gasto, la disponibilidad de equipamiento, bienes y servicios.

Migracién internacional

En México, la migracién internacional ha tenido una presencia constante a
lo largo de su historia. Sin embargo, durante la Ultima década del siglo xx
y primeros anos del actual milenio, ha experimentado cambios sustancia-
les en el volumen, tendencias y modalidades de los flujos migratorios que
salen, llegan y transitan por territorio mexicano. De tal forma que, en los
Ultimos afos, el pals consolid6 su caracter de nacién de origen, destino,
transito y retorno de migrantes.

Como origen, el flujo ininterrumpido de migrantes ha conformado en Esta-
dos Unidos una comunidad mexicana de considerable magnitud. Se calcula
que en 2013 residian en ese pals alrededor de 11.8 millones de mexicanos.
Los nacidos en México representan cerca del cuatro por ciento de la pobla-
cién total de Estados Unidos y 28 por ciento de la poblacion inmigrante.
Estos datos colocan a los mexicanos como uno de los principales gru-
pos étnicos en ese pais, solo por debajo de la poblacién asiatica (30%).
Los inmigrantes mexicanos enfrentan diversos problemas para integrarse
a la sociedad estadounidense, debido, en buena parte, al elevado indice
de indocumentacién, el cual restringe su acceso a los servicios de salud,
educacién y vivienda, ademas de circunscribir su insercion a ocupaciones
de baja calificacién y mal remuneradas.

Como destino, México ha sido tradicionalmente una nacién que ha aco-
gido refugiados, asilados y trabajadores inmigrantes procedentes de
distintos paises y regiones del mundo. Si bien el nUmero de inmigrantes
permanentes en el pais siempre ha sido reducido respecto del total de la
poblacion nacional, los datos censales muestran que dicha poblacién cre-
cié de modo significativo en la Ultima década al pasar de 493 mil personas
en 2000 a 968 mil en 2010, representando 0.9 por ciento del total de la
poblacién nacional. Si bien este proceso migratorio requiere de claridad en
los procedimientos administrativos de control, también demanda la defi-
nicion de politicas que apoyen la integracion econémica, politica, social y
cultural de los inmigrantes a la sociedad mexicana.

Como transito, cada afo miles de migrantes procedentes de paises
centroamericanos cruzan la frontera sur para internarse en territorio
mexicano y desplazarse hacia Estados Unidos. En 2011, de acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Migracion (INm), se registraron 109

110/1993

Encuesta sobre Migracién
en la Frontera Norte de Meéxico, 2011
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mil eventos de transito irregular por México. El principal origen de esta
corriente migratoria ha sido Centroamérica, sin embargo, la composicién
de este flujo por pais de origen se ha modificado en los Ultimos afios. Las
mujeres y los menores que viajan solos o acompafiados por familiares y
amigos tienen una importante participacion en este tipo de movilidad.

Como retorno, se incluye a los migrantes interceptados por las autori-
dades estadounidenses en el cruce fronterizo, a los deportados desde el
interior de Estados Unidos y a los que regresan empujados por la recesion
econdmica estadounidense. EI Censo de Poblacion y Vivienda de 2010
muestra que el nimero de migrantes nacidos en México que regresé de
Estados Unidos se increment6 de 267 mil personas entre 1995 y 2000
a 824 mil en el quinquenio 2005-2010. Este aumento en la migracion de
retorno se observd practicamente en todas las entidades federativas del
pais. Para México, la migracion de retorno constituye un fendmeno “relati-
vamente nuevo” que demanda acciones de politica publica para facilitar la
re-integracion econémica, social y cultural de los migrantes y sus familias.

Atender los rezagos para la consolidacién
de una cultura demogrdfica

En aras de seguir contribuyendo a la construccion de una ciudadania
activa y con una alta capacidad reflexiva, adecuando las estrategias de
fomento de la cultura demografica a los desafios de los nuevos escena-
rios demograficos, un reto inmediato es la atencion de las necesidades
de los adolescentes y jovenes, la cual debe constituirse en prioridad para
los programas de informacion y educacion. Asimismo, las actividades
de informacién, comunicaciéon y educacién en poblacion deberan seguir
incluyendo tépicos relevantes y transversales para la politica de pobla-
cion, como son los fendmenos de migracion, envejecimiento y cuidado
de la salud, entre otros.

Fortalecer la descentralizacién de la politica de poblacién

Es evidente que si bien ha habido logros importantes a partir del tra-
bajo de los COESPO U organismos equivalentes en sus respectivas entidades
federativas, sobre todo de aquellos mas fortalecidos, también es cierto que
es preciso robustecer a muchos otros en materia de recursos humanos,
capacitacion técnica, equipamiento y, fundamentalmente, apoyo politico.

En cuanto a los comupo, hoy en dia se requiere de mas participacion de
los regidores o responsables del tema demografico, asi como de mayor
capacitacion de los mismos para la planeacion demografica de sus muni-
cipios. También resulta necesario que los dirigentes de los COMUPO sean
considerados en el proceso de planeacion del desarrollo municipal.
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En este sentido, la descentralizacién de la politica de poblacién continta
siendo un reto para el pais, tarea que sera apoyada, por una parte, desde
el Programa Nacional de Poblacion 2014-2018, entre cuyos objetivos se
encuentra proseguir con el impulso al federalismo en temas de poblacion,
y, por la otra, a partir de la nueva Ley General de Poblacién, que contem- DEMOGRANICA DE MEXICO
pla la importancia de fortificar y consolidar los marcos normativos de los
Consejos, al igual que reforzar sus capacidades técnicas, procurando su
profesionalizacion, ademas de refrendar, renovar y afianzar los lazos y
mecanismos de coordinacion y cooperacién, a fin de que la politica de
poblacion tenga verdaderamente alcance en todo el territorio nacional.

Robustecer el marco institucional de la politica de poblacién

Por Ultimo, es claro que la integracién de las dimensiones demografi-
cas en las politicas mas generales de desarrollo requiere de un marco de
alianzas institucionales amplio y complejo. Por esto, la cooperacion en los
ambitos de las politicas laborales, econémicas, de desarrollo del capital
humano y de medio ambiente es decisiva para anticipar los efectos del

cambio demografico. °
[
En este campo, es preciso atender las siguientes consideraciones: °

e La politica de poblacion necesita de instancias de planeacion
demografica en las entidades federativas fuertes y propositivas.

e La politica de poblacién se ha apoyado regularmente en el dialogo
constante con distintos organismos internacionales, de la socie-
dad civil y las instituciones académicas.

e También debe otorgarse una alta prioridad a la colaboraciéon con
las instituciones que tienen a su cargo temas altamente afines a la
agenda demografica, como son las referidas al género, la discrimina-
cion, la juventud, la migracion internacional y los adultos mayores.

e Finalmente, el transito hacia una politica de poblacién con capaci-
dad para enfrentar los nuevos desafios demograficos requiere de
un marco legal y normativo sélido, en lo cual ya se esta trabajando
mediante la nueva propuesta de la Ley General de Poblacion,
proxima a someterse a aprobacion del Congreso.
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Educacion y poblacion

Emilio Chuayffet Chemort

Introduccion

I lunes 7 de enero de 1974 apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacion una nueva Ley
General de Poblacion, cuyo objetivo consistia en regular los fendmenos que afectan el volumen,
estructura, dindmica y distribucién de la poblacién en el territorio nacional, con el fin de que todos
los habitantes pudieran participar justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y
social. Ese documento fue también el acta de nacimiento del Consejo Nacional de Poblacion (coNAPO).

Desde de su concepcion, esta politica consideré la necesidad de contar con un programa educativo
que fomentara una nueva cultura demografica, conforme a la cual las personas pudieran tomar deci-
siones libres, responsables e informadas sobre el nimero de hijos y su espaciamiento, y cobraran
conciencia de la importancia de estos factores en los procesos de desarrollo. Hoy, a 40 afios de dis-
tancia, la publicacion de este volumen nos permite llamar la atencion sobre el aspecto particular en
el que la Secretaria de Educacion Publica (sep) ha tenido un papel activo y relevante en dicha materia.

Antecedentes de la educacion en poblacion

Si bien la palabra poblacion es un concepto que siempre se ha encontrado ligado al Estado, su trata-
miento especifico para regular el crecimiento demografico comenz6 a tener relevancia en la década
de los afos setenta del siglo pasado, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) auspicio
la Tercera Conferencia Internacional de la Poblacion, en Bucarest, la cual transité de un caracter pre-
ponderantemente cientifico, con respecto a las dos anteriores, hacia otro intergubernamental, donde
se acordaron lineamientos y orientaciones.

Ese afio fue crucial no solo en la politica de poblacion a nivel internacional, sino también para la de
México: nuestro palis expidio una nueva Ley General de Poblacion, de la cual surgi6 la idea de impul-
sar una Educacion en Poblacién, que buscara inculcar en las nuevas generaciones la importancia de los
fendbmenos demograficos en el desarrollo individual y nacional.

El concepto de Educacion en Poblacién, que ya se vislumbraba en la Ley General de Poblacion, tuvo un
desarrollo mas preciso en la siguiente década, en el marco de la Conferencia Internacional de la Poblacion
convocada por la oNU, que hospedd México en 1984. Fue justamente en ese afio cuando se publicé por
primera vez un Programa Nacional de Poblacién, el cual contenia un apartado relativo a la Educacion en
Poblacién, que la definia como “parte del proceso de la ensefianza-aprendizaje que permite al individuo
definir, comprender y analizar las causas y consecuencias de los fendbmenos relativos a la poblacién y sus
conexiones con los procesos econémicos, sociales y culturales.”

1 Secretario de Educacion Publica.
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A lo largo del tiempo, el concepto se ha ido enriqueciendo al integrarse
aspectos cualitativos, como son el conocimiento, la participacion y el
desarrollo de actitudes que favorezcan mejores condiciones de vida.

Entre los primeros propositos de la Educacién en Poblacién estuvo el de
promover la igualdad, que en el contexto de la Primera Conferencia Mundial
sobre la Muijer, celebrada en México en 1975, fue expresamente recono-
cida y consagrada en nuestra Constitucién Politica, junto con la libertad de
decidir acerca del nimero de hijos y su espaciamiento. Esta reforma esti-
mulo la primera modificacién a la Ley General de Poblacién, para asegurar
que se incluyera —como uno de sus pilares— la plena integracion de las
mujeres al desarrollo, en condiciones de igualdad frente al varon.

Otro eje de la politica de poblacion es el derecho a la libre circulacion
de las personas en el territorio; este asunto habia sido considerado
un derecho fundamental desde el primer constitucionalismo; después
también se volvié parte de la Educacién en Poblacién, contemplada por
el CONAPO v |a SEP.

Finalmente, a partir de 1992, como fruto del reconocimiento de la compo-
sicion pluricultural del pais, asi como de la consagracion de sus derechos en
el articulo segundo de la Carta Magna, el desarrollo de los grupos indigenas
se ha vuelto una prioridad de la politica de poblacién de nuestro pais.

De acuerdo con lo anterior, la Educaciéon en Poblacién, en un sentido actual,
abarca diversos aspectos enfocados a que los estudiantes de nuestro pais
aprendan a conocer, a ser y a convivir con cuestiones relacionadas con
sus derechos sexuales y reproductivos, revalorando la igualdad sustancial
entre los géneros, siendo sensibles a los fendbmenos migratorios, y bus-
cando la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas.

La reforma educativa y los principios
constitucionales de la educacion en poblacion

La reforma educativa presentada por el Presidente Enrique Pefia Nieto
tiene una gran relevancia histoérica por varios motivos. Uno de ellos es el
sustento constitucional con el que se le ha dotado, con el fin de garanti-
zar que toda ensefianza que se imparta en México debe ser de calidad y
con equidad. Esta premisa indica que debe existir un mejoramiento cons-
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tante, orientado a que los estudiantes alcancen el maximo logro posible
y erradiquen de su vida toda forma de discriminacién. De este modo, los
valores y principios constitucionales que la Educacién en Poblacién tiene
como base son la libertad, la igualdad, la calidad y la equidad.

1.- Educacion y libertad

Lalibertad es el primero y mas importante de los derechos que consagra la
Constitucion y que sostiene el ejercicio de la Educacion en Poblacién. Una
de sus muchas expresiones es posible encontrarla en el articulo cuarto, al
sefialar que “todas las personas son libres para decidir el nUmero y espa-
ciamiento de los hijos”, para lo cual se educa a la poblacion desde el nivel
basico acerca de la sexualidad, la reproduccién y el reconocimiento de
sus derechos, a fin de que cuente con las herramientas necesarias para
tomar decisiones libres, informadas y responsables.

Otro de los derechos que mantiene relacién con los fendmenos poblacio-
nales de mayor vigencia y trascendencia en la actualidad es el relacionado
con el libre movimiento de las personas por el territorio nacional, con-
sagrado como derecho por el articulo décimo primero, que dispone que
“toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.”

El principio anterior es compartido por el articulo tercero constitucional
que, al reconocer el derecho a la educacion, sefiala que su fin sera lograr
el desarrollo de todas las potencialidades humanas, entre las que des-
taca la libertad. Este es el criterio inspirador de una pedagogfa inclusiva
que busca formar personas criticas, capaces de pensar y de llegar a con-
clusiones propias.

118/(s/f)

Libertad y educacion son nociones imbricadas. Al entender que la libertad
es la capacidad humana de tomar decisiones informadas y responsables, es
l6gico pensar que en la medida en que haya mas elementos para facilitar esta
tarea, se contara con un mayor sentido de las consecuencias y sus efectos.

Una educacion estructurada conforme a estos postulados es humanista,
ya que procura que el individuo asuma su libertad y que la viva de manera
creativa, con independencia y, a la vez, con espiritu solidario ante los otros.
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2.- Educacion e igualdad

La igualdad entre hombres y mujeres y la lucha contra la discrimina-
cion hacia los indigenas son expresiones de otro de los derechos que
articulan la Educaciéon en Poblacién. La igualdad entre el hombre vy la
mujer esta consagrada en el primer parrafo del articulo cuarto, mientras
que la prohibicién de discriminacién por motivos étnicos se aborda en
el quinto parrafo del articulo primero, al que debe sumarse el llamado
derecho constitucional en materia indigena, reconocido en todo el arti-
culo segundo de la Carta Federal.

Estos derechos se encuentran anclados al valor de la igualdad, que ha sus-
tentado al constitucionalismo moderno y que da forma a la idea de que
todos los hombres nacen libres e iguales. No se trata de que todos los
seres humanos sean idénticos, sino de que, con respeto a la diversidad, se
logren similares oportunidades de ejercicio de los derechos.

Asi, nuestra Constitucion reconoce el valor a la igualdad, al estipular clara-
mente que no debe existir diferencia entre hombres y mujeres, respecto a
la titularidad y ejercicio de las potestades, y que el origen étnico no debe
ser motivo de segregacion. Esta idea también es recogida por nuestra
Carta Magna en el inciso c) de la fraccion Il, del articulo tercero.

De esta forma, la Educacién en Poblacion pugna por una igualdad real
entre hombres y mujeres, entre indigenas y no indigenas, y por un futuro
compartido y corresponsable, tanto en la vida privada como en la publica;
al mismo tiempo, es un medio pertinente para sensibilizar a los estudian-
tes conrespecto a las diferencias, propiciando la toleranciay la convivencia
inclusiva entre grupos de distintos géneros y origenes étnicos.

La educacion también se vincula con la igualdad en una relacion entre
medio y fin, porque solo a través de la formacion pueden romperse los
circulos de discriminacion. En efecto, debido a que las personas excluidas
del sistema educativo también lo son de la insercion social y laboral, y de
la toma de decisiones libres, informadas y responsables en los ambitos
de la sexualidad y la reproduccién, es imposible que alcancen la plena ciu-
dadania, ya que quedan impedidos para ejercer sus derechos, asi como
para participar de los bienes sociales y culturales.

3.- Educacioén y calidad

La calidad educativa, entendida como un derecho de todos los mexica-
nos, fue incluida recientemente en la Carta Magna como una forma de
garantizar que la educacion de calidad impartida por el Estado mexicano
sea una constante y no un excepcional logro.

La calidad de la educacion es un mandato que exige ser cumplido por nues-
tra mas alta instancia legal. En ese sentido, este concepto se entiende, a la
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luz del articulo tercero, como el maximo logro académico de los estudian-
tes y como resultado de la suma de los factores organizacionales, técnicos
y humanos que enmarcan los procesos de ensefanza.

Somos conscientes de que los aprendizajes tienen lugar en condiciones
especificas. De ahi que todo el Sistema Educativo deba estar al servi-
cio del aula, con el fin de procurar que la calidad sea el principio que rija
todos y cada uno de los aspectos que comprenden la formacion.

Una educacion de calidad contribuye a formar desde las aulas a los acto-
res demograficos competentes que requiere el México del siglo xxl, y, al
mismo tiempo, formar una ciudadania capaz de tener actitudes y prac-
ticas de prevencion en las distintas etapas del curso de la vida.

4.- Educacién y equidad

La equidad en la educacion constituye uno de los valores que inspiraron la
Reforma Educativa de 2013, porgue solo mediante una educaciéon que con-
temple las diferencias pueden ejercerse los demas derechos.

El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 establece como uno de
sus objetivos: “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa
entre todos los grupos de poblacion para la construcciéon de una sociedad
mas justa”. No hay duda al respecto. La premisa consiste en que todos los
mexicanos, particularmente quienes mas lo requieren, deben beneficiarse
de las transformaciones que se impulsan para alcanzar un mayor bienes-
tar. Por supuesto, esto implica dedicar especial atencién a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, sectores que en otras circunstancias han sido
frecuentemente excluidos.

Futuro de la educacion en poblacion
en México a partir de la reforma educativa

La politica poblacional centré inicialmente sus esfuerzos en la necesidad
de regular el crecimiento de los habitantes del pais; una vez logrado esto,
se descubrieron nuevos y urgentes desafios, como, por ejemplo, ampliar
la cobertura y la calidad de la educaciéon para formar una juventud
competente e innovadora y, con ello, aprovechar el bono demogréafico;
difundir y arraigar una nueva cultura para que los nifos y los jévenes
reconozcan las multiples consecuencias del cambio de la poblaciéon y su
interrelacion con otras variables, incluido el proceso de envejecimiento
y el reto que presenta para los servicios de salud y los arreglos resi-
denciales; la igualdad de género y el respeto a los derechos humanos,
asf como el cuidado y la proteccién del medio ambiente.
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Las necesidades actuales nos imponen fortalecer la Educacién en Pobla-
cion bajo diversos angulos, lo mismo que enriquecer sus puntos de vista
con el fin de actuar en concordancia con los retos de una sociedad interco-
municada a través de multiples canales de informacion, desplazamientos
poblacionales y una economia mundial.

Aspectos como la fecundidad, la mortalidad, los fenémenos migrato-
rios, la igualdad entre hombres y mujeres, y la no discriminacion por
motivos étnicos son componentes que la politica del Gobierno de la
Republica ha tomado en cuenta para definir la Educacién en Poblacion,
toda vez que al hacer accesibles estos conocimientos se provee a todos
los mexicanos de los elementos indispensables para que puedan actuar,
con conocimiento de causa, respecto a sus necesidades, deseos y aspi-
raciones en cuanto a su desarrollo social y calidad de vida.

La Reforma Educativa conseguira que la educaciéon tenga como elemento
primario el respeto a la diversidad; se promovera la plena integracion de
los diversos grupos sociales, objetivo de la politica de poblacion de nues-
tro pafs. Ademas, tendra un impacto en la calidad y la equidad educativa
de todos los mexicanos, haciéndola un instrumento propicio para contar
con una mayor y mejor informacion sobre la sociedad mexicana.

La educacién de calidad y con equidad pone énfasis en el resultado del
proceso formativo, en el logro académico inclusivo de los alumnos. No
se trata solamente de transmitir conocimientos descriptivos, sino de que
exista un proceso de interiorizacion por parte de los alumnos. La reforma
educativa busca, de manera destacada, que los estudiantes aprendan a
aprender, es decir, que construyan conocimientos relevantes y significati-
vos que les sean Utiles en una variedad de contextos, incluido el de la salud
sexual y reproductiva.
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de Sexualidad

Consejo Nacional de Peblacion

Ademas, también se fomenta que los educandos aprendan a convivir
en los ambitos regional o local donde nacieron o decidieron vivir, lo que
supone relacionarse y asumir de manera consciente actitudes de respeto,
dialogo y escucha, de tolerancia y de comprension practica de las diferen-
tes culturas que forman una sociedad como la mexicana.

La Educacién en Poblacién, al ser parte de los esfuerzos educativos lide-
rados por la Sep, se ve beneficiada al fomentar, desde el nivel basico,
conceptos y nociones fundamentales para tomar conciencia de los pro-
cesos sociales, culturales y demograficos que inciden en el bienestar de
todos los mexicanos. Al llevar educacion de calidad y con equidad a todo
el pais, se afianzan las fundamentales lineas de accién que impulsa el
Consejo Nacional de Poblacion.

Bajo esta dptica, damos sentido a uno de los principales propositos de toda
educacion: formar seres aptos para gobernarse a si mismos. La Educacién
en Poblacion es un elemento necesario y de primer orden al momento de
buscar y crear mejores condiciones para los habitantes del pais, asi como
una via para fortalecer y salvaguardar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo de las sociedades. Algo que el CONAPO v la SEP han emprendido
con dedicacién y compromiso, desde hace ya 40 afios, y que continuaran
realizando para beneficio de todos los mexicanos.
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El papel de la salud publica en la dinamica
de la poblacion en México: dos historias de éxito

Dra. Mercedes Juan Lépez?

“Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas...se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi
como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais.”
Fragmento de la Ley General de Poblacién, Diario Oficial, 7 de enero de 1974.

Introduccion

ace 40 anos la planificacion familiar se convirtié en una politica de Estado al reconocerse el

derecho constitucional de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el momento y el nimero de hijos deseados.? En aquel entonces, cuando la politica de
poblacion tenia una orientacion pronatalista, las mujeres tenfan en promedio alrededor de seis hijos
(Miery Terany Partida, 2001). Hoy, gracias al cambio de rumbo, con politicas publicas dirigidas al con-
trol del crecimiento demografico, las mujeres eligen libremente tener en promedio dos hijos (CONAPO,
2013), situacion que les ha permitido ampliar su rol en la sociedad, como lo ejemplifica su importante
insercién en el mercado laboral .

Con la promulgacion de la Ley General de Poblacion en 1974 se perfilaba el papel sinérgico que deberfa
jugar la Secretaria de Salud junto con otras dependencias y hacia donde debian dirigirse sus esfuerzos
para contribuir a regular la dinamica de la poblacion en México. Asimismo, se creé el Consejo Nacional
de Poblacion (coNAPO) como un organismo intersectorial para el establecimiento y coordinacion de la
politica de poblacion y sus lineas de accion.

Diez afios después, la Ley General de Salud incluirfa, en 1984, a la planificacion familiar como un com-
ponente esencial de los servicios de salud (Secretaria de Salud, 2002). Asi, el Sector Salud participaria
en el descenso de la fecundidad, a través de la promocion del uso de anticonceptivos modernos.

Asimismo, la Ley General de Salud subrayaba entonces el fin estratégico de disminuir la mortalidad. El
Sector Salud también contribuiria a este objetivo con medidas de salud publica como la introduccion
de agua potable, la prevencién de enfermedades contagiosas mediante campafas de vacunacion, y la
aplicacion de tecnologia médica moderna.

L Secretaria de Salud.

2 Aunque este afio emblematico represent6 el inicio de las acciones organizadas de planificacion familiar en el pais, diversas insti-
tuciones académicas de investigacion y de educacion superior, asi como organismos de la sociedad civil, ya habfan emprendido
acciones pioneras en el area de la planificacién familiar durante la década de los sesenta, contribuyendo asi a los beneficios que en
materia de salud se tienen actualmente.

3 Laincorporacion de las mujeres al mercado laboral ha crecido de manera importante en los Ultimos 40 afios. Seguin datos del INMUJERES
(2010), en 1970 la tasa de participacion femenina era de 17.6 por ciento; para 1991 ascendié a 31.5 por ciento y desde entonces ha
continuado incrementandose. En 2013, segln la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), la participacién femenina era de
41.2 por ciento (INEGI, 2013).
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El Programa de Vacunacion Universal en México inicié en 1973, un
afio antes de la promulgacion de la Ley General de Poblacién. Desde
entonces se aceleraron las acciones de inmunizacion en México,
logrando erradicar la viruela en 1980 y practicamente la poliomelitis
en 1990 (Kumate, 2006).

El presente articulo celebra estas dos historias de éxito desde la pers-
pectiva de la salud publica: el descenso sostenido de la fecundidad y
la reduccion de la mortalidad. Al mismo tiempo, alerta sobre los retos
actuales como son el aumento del embarazo en adolescentes y el enve-
jecimiento de la poblacién mexicana, los cuales deben atenderse con
visién y oportunidad, tal y como se hizo cuatro décadas atras. En este
sentido, es fundamental implementar politicas de salud de forma coor-
dinada con otras politicas sociales y econémicas, a través de acciones
intersectoriales y en conjunto con todos los érdenes de gobierno. _ L2000

El descenso sostenido de la fecundidad

La politica de poblacion que se puso en marcha desde la promulgacion
de la Ley General de Poblacién en 1974 tuvo un efecto importante en
la disminucion de la tasa de fecundidad. En estos Ultimos 40 afios se
ha notado un marcado descenso en los niveles de fecundidad asociado
al incremento en el uso de métodos anticonceptivos.

A principios de la década de los setenta, el promedio de hijos por mujer
era superior a seis, descendiendo desde entonces hasta llegar a 2.2
hijos por mujer en 2012 (INEGI, 2009; CONAPO, 2013).

Las acciones operativas de planificacion familiar se fueron consolidando
en todo el territorio nacional, como consecuencia de un extenso trabajo
de los sectores publico y privado, y de la sociedad civil organizada. Las
modificaciones propuestas a la Norma Oficial Mexicana de los Servicios
de Planificacion Familiar incorporan los avances cientificos y tecnologi-
cos en anticoncepcion, aspectos epidemioldgicos que guian el criterio
médico de elegibilidad de los métodos, orientacién-consejeria, consen-
timiento informado, derechos sexuales y reproductivos, asi como el
derecho a la libre decision (Secretaria de Salud, 2002).

Conforme se ampliaron las acciones operativas de planificacién fami-
liar, se fue extendiendo el alcance del programa. Desde fines de los
setenta se inicio un proceso de ampliacion de la cobertura de éste y de
la calidad en la prestacion de los servicios. El programa, que inicio en el
area urbana, se expandi6 rapidamente al area rural a través de diver-
sas estrategias operativas. En forma simultanea, se ampli6 la oferta
de métodos anticonceptivos de gran efectividad y seguridad para la
poblacion usuaria y se fortalecieron las campafias de comunicacion
educativa y social (Secretaria de Salud, 2002).
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En la década de los ochenta, el Programa de Planificacion Familiar
incorpor6 el enfoque de riesgo, se iniciaron programas de anti-
concepcién post evento obstétrico, dandose prioridad a grupos
especificos de poblacion que se identificaron como vulnerables y
de mayor riesgo. Posteriormente, se iniciaron acciones y estrate-
gias encaminadas a brindar informacién a la poblacién adolescente
(Secretaria de Salud, 2002).

En los afios noventa, los programas institucionales incluyeron
actividades tendientes aincorporar en formaactivaalos hombres, esta-
bleciéndose los lineamientos normativos oficiales para la prestacion de
servicios de planificacion familiar. En 1993, el Grupo Interinstitucional
de Planificacion Familiar elabord, de manera colegiada, el proyecto de
Norma Oficial Mexicana para este programa, con la activa participa-
cion de institutos de investigacion, asociaciones médicas y organismos
no gubernamentales, los cuales, junto con una amplia consulta publica,
enriquecieron notablemente el contenido de los lineamientos normati-
vos (Secretaria de Salud, 2002).

133/1982

La Norma Oficial Mexicana en su versién final fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién en mayo de 1994. Ese mismo afio, la
Secretarfa de Salud instituyd un Programa Nacional de Salud Repro-
ductiva que incluy6 la planificacién familiar como uno de sus pilares
fundamentales. Posterior a esta iniciativa, en 1995 se instalé el Grupo
Interinstitucional de Salud Reproductiva a nivel federal, conformado
por todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud, la Secreta-
ria de Educacion Publica, el Consejo Nacional de Poblacion, el Instituto
Nacional Indigenista, el Programa Nacional de la Mujer y la Federacion
Mexicana de Ginecologfa y Obstetricia, asi como por organismos de la
sociedad civil. El Grupo Interinstitucional elaboré el Programa de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar para el periodo 1995-2000, con
lo cual México se constituyd en uno de los primeros paises del mundo
en adoptar las recomendaciones del Programa de Accion de la IV Con-
ferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo celebrada en El

Infarme de Ejecucidn del Programa de Accion . i ,
de la Conferencia nternacional sobra Cai ro, EglptO (Secretarla de Salud, 200 2)

|z Poblacitn y &l Desarrolln

;Cual ha sido el resultado de esta politica? Durante las Ultimas cua-
tro décadas las tendencias del uso de métodos anticonceptivos son
crecientes (véase grafica 1). Asociado a ello, la tasa de fecundidad
ha disminuido continuamente (véase grafica 2). No obstante, esta
historia de éxito no debe ocultar retos a futuro. Persisten importan-
tes diferencias tanto en el uso de métodos anticonceptivos, como
en la fecundidad; aqui sefalamos dos que son de suma importancia
para la politica publica:

Primero, existe una marcada diferencia por grupos de edad. En 2009, la
prevalencia en el uso de anticonceptivos alcanza 80 por ciento para los
~ {_'; L) grupos entre 35 y 44 afos, y menos del 50 por ciento en menores de
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Grafica 1.

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos por grupo de edad,
1976-2009
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Fuente: Estimaciones de coNAPO con informacion de Encuestas Demograficas Nacionales
1976-2009.

Grafica 2.
Tasa general de fecundidad, 1960-2011
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20 afios de edad. Si bien las diferentes prevalencias en el uso de anticonceptivos reflejan
las decisiones de fecundidad asociadas naturalmente al ciclo de vida, los datos reportan
que todavia hay trabajo por hacer, especialmente en la poblacién adolescente.

Segundo, el descenso sostenido de la fecundidad no ha sido homogéneo y persisten
inequidades importantes por grupo social. La disminucion ha sido mas pronunciada en
los sectores que experimentan mayor integracion al desarrollo, en tanto que los gru-
pos mas pobres han quedado rezagados en este proceso, como lo muestra la grafica 3,
que compara tasas de fecundidad por condicién de habla indigena, o la gréfica 4, que las
compara por nivel de escolaridad. En la grafica 5 se expone que la demanda insatisfecha
en el uso de anticonceptivos es mayor en las entidades federativas de menor desarrollo
como Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Grafica 3.

Tasa especifica de fecundidad por condicion de habla de lengua indigena,
2009
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Fuente: Estimaciones de coNAPO con base en la ENADID 2009.
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Grafica 4.

Tasa especifica de fecundidad por nivel de escolaridad, 2009
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Fuente: Estimaciones de coNAPO con base en la ENADID 2009.

Grafica 5.
Demanda Insatisfecha en el Uso de Anticonceptivos
por entidad federativa, 2009
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Las graficas anteriores evidencian el reto que debe enfrentarse actualmente: la fecundi-
dad es alta en las adolescentes, las mujeres hablantes de lengua indigena y las mujeres
de menor escolaridad. Este desafio ha sido planteado en los mas recientes Programas
Nacionales de Salud, incluyendo el actual. El Programa Sectorial de Salud 2013-2018
formula una estrategia especifica para abordarlo: incrementar el acceso a la salud sexual
y reproductiva con especial énfasis en adolescentes y poblaciones vulnerables, los dos
grupos de mayor riesgo (Secretaria de Salud, 2014).

La disminucion de la mortalidad

La segunda historia de éxito en la dinamica de la poblacion en México desde la perspec-
tiva de la salud publica ha sido el descenso de la mortalidad en las Ultimas décadas. La
grafica 6 ilustra la tendencia descendente de la mortalidad infantil desde 1960.

Grafica 6.

Tasa de mortalidad infantil, 1960-2012
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Se muestran por la disponibilidad de la serie histérica.
Fuente: Banco Mundial 2014.
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Los avances en el estado de salud de la poblacién se deben en buena
medida a las mejores condiciones en que las personas nacen, crecen,
viven, trabajan y envejecen,* asf como a las acciones de los Sistemas de
Salud. El progreso en la educacion, el nivel de ingreso, la alimentacion,
las condiciones de la vivienda y en la infraestructura publica —agua
potable, drenaje, luz eléctrica— asi como la mejora en el acceso a ser-
vicios de salud y la disponibilidad de nuevas tecnologias al alcance de
una mayor poblacion han propiciado una vida mas saludable en el pais.

A lo largo de estos afnos, el importante descenso de la mortalidad
puede atribuirse a la accion del Sector Salud tanto en el control de
riesgos sanitarios, como en las acciones de salud publica.

Por un lado, la aplicacién efectiva de la regulacion existente para el
control, vigilancia y fomento sanitario del agua, asi como de los ali-
mentos y los productos no alimentarios para uso humano, brindan una
base para el desarrollo saludable de la poblacién.

Por el otro, se han expandido las acciones de salud publica que han
permitido controlar la mayoria de las enfermedades infecciosas preve-
nibles por vacunacion, y, al mismo tiempo, dar una respuesta oportuna
en caso de brotes epidemiolégicos.

El Programa de Vacunacion Universal en México se puso en marcha en
1973 con cuatro vacunas y seis biolégicos (BCG, DPT, OPV y antisa-
rampion). Un cuarto de siglo después, en 1998, se ampli6 el esquema
de vacunacién universal a ocho biolégicos, con la introduccion de
la vacuna combinada triple viral (sarampion, rubéola y parotiditis), y
diez aflos mas tarde, en 1999, a diez bioldgicos, con la vacuna penta-
valente (DPT, Hepatitis B y la vacuna contra la influenza b).

Con este nuevo esquema se incrementaba la proteccion de seis a
diez enfermedades en menores de 5 afios. El impacto de mas de 40
afios de inmunizacion es palpable. Ademas de erradicar la viruela
en 1980, desde 1990 no se han registrado casos de poliomielitis,
ni de difteria desde 1991, y a partir de 1996 se ha limitado la cir-
culacién autoctona del virus del sarampion. Durante estos anos se
han registrado las cifras mas bajas de tosferina, tétanos neonatal y
tuberculosis meningea (Santos, 2006).

Sin embargo, el éxito de cualquier programa de vacunacion no solo se
mide por su impacto en enfermedades inmunoprevenibles, sino tam-
bién por su cobertura. Recientemente, ha habido una disminucion en
la cobertura de vacunacion en México. Segun cifras de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) 2012, la cobertura de vacu-

4 Estas condiciones que influyen en el estado de salud de las personas se conocen como
determinantes sociales de la salud.

136/(s/f)

137/(s/f)




nacion del esquema con cuatro vacunas en los Ultimos seis afnos disminuy6 de 84.7 a
77.9 por ciento, en los nifios de 1y 2 afios cumplidos (INsp, 2012).

Estas cifras alertan sobre el reto que representa blindar estas acciones preventivas,

estratégicas y costo-efectivas con un buen monitoreo y evaluacion para seguir previ-
niendo enfermedades, secuelas y muertes producidas por agentes infecciosos.

Conclusiones

.,

i e . ., . ., . ;. . .
A o EEES O 4@/ ficacion Familiar y el Programa de Vacunacion Universal en México. Estas dos historias

Cuatro décadas han pasado desde que se pusieron en marcha el Plan Nacional de Plani-
i

CERASIAY de éxito lograron cambiar la dindmica de la poblacién mexicana. El primero disminuy6

significativamente |a tasa de fecundidad y el segundo contribuyé a reducir la mortali-
dad, en particular la infantil.

Sin embargo, este cambio demografico plantea actualmente nuevos retos. Por un lado,
el descenso sostenido de la fecundidad, aunado a la reduccion de la mortalidad a eda-
des avanzadas, ha tenido como consecuencia el envejecimiento de la poblacion. México
tendra que enfrentar los retos planteados por las necesidades de cuidado de salud de
las personas mayores.

Al mismo tiempo, estilos de vida no saludables —como el consumo de tabaco, alcohol
y drogas ilicitas, el sedentarismo y la ingesta de dietas hipercaléricas— se ha traducido
en una prevalencia importante de enfermedades cronicas no transmisibles, las cuales
estan teniendo un peso creciente tanto en la morbilidad, como en la mortalidad de la
poblacion mexicana.

Ademas de estos retos en salud, hoy persisten deudas con diferentes grupos sociales
que viven en condiciones de vulnerabilidad. Es preciso seguir reduciendo las compli-
caciones del embarazo vy el parto para poder estar mas cerca de alcanzar la Meta de
Desarrollo del Milenio.®

También la estrategia de planificacién familiar debe dirigirse con mayor efectividad a los
grupos mas vulnerables, las jovenes, indigenas en edad reproductiva que viven en con-
diciones de pobreza, y mujeres de baja escolaridad. Para ello, nuevamente tendra que
compartirse una vision intersectorial de largo plazo que permita implementar politicas
publicas efectivas, como se hizo hace 40 afios.

5 Larazon de mortalidad materna en 2012 fue de 42.3 defunciones por 100 mil nacidos vivos. La meta de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio es 22.2 defunciones por 100 mil nacidos vivos.
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Transicion demografica y mercado laboral:
el reto del bono demografico y el trabajo decente

Alfonso Navarrete Prida’

Introduccion

urante el siglo xx, la politica de poblacion en México paso por diferentes etapas como resultado

de los cambios demograficos, sociales y econdomicos que ocurrieron en el pais. Tal fue el caso

del movimiento armado de la Revolucion Mexicana, con sus fuertes efectos en todos los ambi-
tos de la vida nacional, asi como el posterior proceso de industrializacién, la emigracién del campo a
las zonas urbanas y el acelerado crecimiento poblacional a partir de los afios sesenta. Hacia el Ultimo
tercio del siglo, la politica de poblacién se caracteriz6 por el énfasis sobre el control natal, a la par del
reconocimiento de los derechos reproductivos de las personas.

Al comenzar el siglo xx1, se han modificado —si no es que ampliado— los retos relacionados con la
transicion demografica. Por un lado, la creciente cantidad de jovenes que llegan a la edad reproduc-
tiva y laboral, que impone aprovechar el bono demografico; vy, por el otro, el gradual envejecimiento
de la poblacién, lo cual se ve reflejado en una mayor presencia de adultos mayores, que se estima
sera cercana a una quinta parte de la poblacion hacia mediados de este siglo.

En este proceso histérico, la politica laboral también ha compartido necesariamente los retos de la
politica poblacional, buscando responder de manera estratégica a la oferta y la demanda de trabajo
en cada una de esas etapas, generando leyes e instituciones en funcién de los retos y de los modelos
sociales y econdmicos que adoptaron los gobiernos en turno.

La reproduccion de la fuerza de trabajo? tiene una elevada interrelacion con la dinamica demografica.
En el devenir del tiempo, también las estrategias de desarrollo econémico predominantes que se han
sucedido estan estrechamente relacionadas con la reproduccién de la fuerza de trabajo vy, por lo tanto,
con el cambio demografico.

A 40 afios de la promulgacion de la Ley General de Poblacién y la creacion del Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO), es necesario rememorar las preocupaciones que impulsaron ambas inicia-
tivas y que estaban presentes desde varios afios antes. Al inicio de los afos setenta, dentro de las
discusiones relativas a los problemas del desarrollo econémico y social prevalecientes, tanto en el
ambito nacional como internacional, se insistia en que para asegurar el empleo de la creciente fuerza
de trabajo se requerfa lograr un mejoramiento sostenido del bienestar del individuo y extender los

1 Secretario del Trabajo y Previsién Social.

2 Los cambios en la reproduccién de la fuerza de trabajo son complejos, porque se extienden mas alla de la reproduccion generacional,
que involucra la subsistencia diaria para la reposicion de los trabajadores. Incluyen, ademas del crecimiento de la poblacion, la migra-
cién, la destruccion del autoconsumo, la incorporacién al mercado laboral de fuerza de trabajo anteriormente no activa, asi como la
generacion de nuevas formas de organizacion del trabajo y de tecnologias. Véase De Oliveira, Orlandina y Vania Salles, “Reflexiones
tedricas para el estudio de la reproduccion de la fuerza de trabajo”, en Argumentos, nim. 4, 1998, pp. 19-43.
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beneficios a todos.? Estos propdsitos se incluyeron en ambas iniciativas y
quedaron plasmados en el objeto de la Ley.

Transicion demografica

La década de los setenta inici6 bajo un escenario de crecimiento pobla-
cional inusitado y una elevada migracion, un proceso de urbanizacion
masiva, una creciente reparticion de tierras, asi como una alta demanda
de empleos y presiones por mejoras salariales.

Enla busqueda de solucion a estos retos, en 1974 se crearon importantes
mecanismos institucionales para definir politicas y programas de pobla-
cion: i) la creacion del coNAPO, como un organismo intersectorial para
el establecimiento y coordinacion de la politica de poblacién y sus lineas
de accidn; i) la promulgacion de la nueva Ley General de Poblacion, instru-
mento mediante el cual se permitié regular los fenémenos que afectaban
a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion
en el territorio nacional; y iii) la reforma al Articulo 4° Constitucional,
con relacién a la igualdad juridica de la mujer.# Esta condicién de igualdad
tenia el propésito de proteger la organizacién y el desarrollo de la familia,
ademas de establecer que todo individuo tiene el derecho a decidir, de
manera libre, responsable e informada, sobre el nUmero y espaciamiento
de sus hijos. Evaluados a la distancia, estos mecanismos propiciaron una
significativa transformacion en la dinamica demografica del pals y posibi-
litaron el ejercicio de los derechos reproductivos de las personas.

En la segunda mitad de la década de los setenta se establecio el partea-
guas de la siguiente etapa de la transicion demografica: “al reducir los
indices de fecundidad mas aceleradamente que los de la mortalidad, no
solo redujo de manera paulatina el dinamismo del crecimiento poblacio-
nal, sino que se modificd de manera gradual la estructura etaria de la
poblacién. En este proceso, la piramide poblacional tendié a una cre-
ciente participacion de personas en edades activas —y también en edad
de retiro— lo cual se tradujo en un elevado crecimiento de la poblacion
econdémicamente activa” (Hernandez, 2004).°

3 Urquidi, Victor (1974), “Empleo y explosién demografica”, en Demografia y Economia, vol. VIII:
(2), El Colegio de México, México, pp. 141-153.

4 El decreto (publicado en el por el 31-12-1974) reforma y adiciona los articulos 4°, 5°, 30
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la igual-
dad juridica de la mujer. Reconoce la participacién femenina a fin de dar a los hombres y a las
mujeres de México la igualdad cabal de derechos, deberes y oportunidades en los multiples
aspectos de la vida nacional.

5 Hernandez Laos, Enrique (2004), Desarrollo demogrdfico y econémico de México,
CONAPO, México.
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Otro hecho relevante al comienzo de la década de los setenta fue la pro-
mulgacion de la nueva Ley Federal del Trabajo, que reconocié legalmente
el valor social de la fuerza de trabajo, asi como su importancia para el
bienestar econémico. Con ella, se establecié un instrumento de equi-
librio entre empleadores y trabajadores, se fortalecié la negociacion
tripartita, fundamentalmente para la determinacién de los salarios mini-
mos y se reglamentd el reparto de las utilidades y diversos temas de
seguridad e higiene y seguridad social.

También fue necesario fortalecer el marco institucional laboral, derivado de
cambios tales como el establecimiento o reconocimiento de nuevos derechos
de la mujer trabajadora, la modificacion al régimen de fijacion de salarios, la
participacion de utilidades y la federalizacion de diversas ramas industriales,
entre otros. Por ello, en junio de 1975 se expidi6 el Reglamento de la Procu-
raduria Federal de la Defensa del Trabajo como un érgano desconcentrado
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTPs), con suficiente rango y
autonomia para velar por el cumplimiento de la legislacion laboral vigente
y para dar garantia de la defensa de los trabajadores; en 1972 se reformo
la fraccion XII del apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de expedir una Ley para
la creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno de
la Republica, de los trabajadores y de los patrones, que administraria los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. En esta Ley se expusieron los
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrian adquirir en
propiedad habitaciones decorosas.

Posteriormente, el Congreso de la Union abrogo la Ley de Secretarias de
Estado y decreto, en 1976, una nueva Ley Organica de la Administracion
Publica Federal que redefinio las atribuciones de la sTps. Es asi que, a par-
tir de 1977, quedaron bajo la coordinacion del Secretario del Trabajo
y Prevision Social los siguientes organismos sectorizados: Comisién
Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), creada en 1962; el
Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario (CONAMPROS); asi como
el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(INFONACOT), creados ambos en 1974.

En 1974 se reformé el Articulo 123 con la finalidad de elevar a rango de
garantia social el derecho de la clase obrera para obtener capacitacion o
adiestramiento en el trabajo (fraccién XXXI); y en 1978 se adiciond un
parrafo inicial al mismo articulo, que establecié que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente til.

Por otra parte, respecto a los programas publicos instrumentados para arti-
cular el desempefio econémico en funcién de la creacién del empleo, como
detalla Flores (2005),° al formularse el Programa Nacional del Empleo se

¢ Roberto Flores Lima (2005), “Politicas de Mercado de Trabajo. Estancamiento, crisis econd-
mica y deterioro social”, en Demos, nim. 16, México, pp. 15-16.
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cre6 como instrumento de coordinacion la Comisién Consultiva del Empleo
y la Productividad. Asimismo, en 1978 se realizo la reforma a la Ley Federal
del Trabajo, con la que se constituyé el Servicio Nacional de Empleo, Capa-
citacion y Adiestramiento, a cargo de la sTps, con la finalidad de procurar
una adecuada articulacion de la oferta y demanda de empleo.”

Lasreformasimpulsadas a partir delos afios ochenta tuvieron como objetivo
la creacién de las bases para un sostenido y elevado crecimiento econé-
mico, con sustento en el aumento de las exportaciones y de la inversion,
frente a una realidad que ya daba visos de lo que sucederia unos cuan-
tos afios después, en términos de integracion comercial e interdependencia
regional y global, con la incorporacién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT). Se esperaba que las reformas favorecieran
la generacién de empleo por tres vias: “el mayor crecimiento econémico
que dinamizaria la demanda laboral; la reorientacién de la inversién que
reflejaria las ventajas comparativas de la region, con lo que se favorecerian
rubros con uso mas intensivo de mano de obra, y las correcciones en los
precios relativos entre capital y trabajo estimularian un vuelco hacia tec-
nologias que hacen un uso mas intensivo de mano de obra”?

. . . 143/(s/f)
Sin embargo, al analizar el desempefio de algunos indicadores macroeco-
némicos para los periodos 1982-2000 y 2001-2010 es evidente que,
independientemente del extraordinario crecimiento de las exporta-
ciones y de la inversion, persistio el reto de la generacién de empleos
en cantidad y calidad. Aunado al insuficiente crecimiento econémico se han
registrado, desde entonces, bajas tasas de crecimiento de la productividad.

144/(s/f)

Oportunidad y reto demografico

A principios del presente siglo ya se requeria con urgencia revertir la ten-
dencia observada en las décadas de los ochenta y noventa en cuanto
al crecimiento de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) muy por
arriba del nUmero de plazas remuneradas generadas por la economia
(Hernandez, 2004).° En esos afios, y los subsecuentes, el principal
problema del mercado de trabajo no seria la desocupacion, sino la insu-
ficiente generacion de empleos formales y de calidad que permitieran
una vida digna (Garcia, 2010).

7 “Sin embargo, a partir de la administracion de 1982, el Programa Nacional del Empleo no es
considerado parte del Plan Nacional de Desarrollo, y deja de operar la Comisién Consultiva del
Empleo. La atencion del Servicio Nacional de Empleo (SNE) se centra en las politicas activas de
mercado de trabajo (PaMT), dirigidas a facilitar la insercién laboral de los desempleados e incre-
mentar la productividad laboral”. Flores (2005:15).

8 CePAL (2010), “Estudio econdémico de América Latina y el Caribe 2008-2009. Parte 2”, en Poli-
ticas para la generacién de empleo de calidad.

2 Op.cit.
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Para el actual Gobierno de la Republica, ha sido prioritario atender y dise-
fiar politicas y programas publicos que de manera conjunta enfrenten una
serie de retos importantes: i) la necesidad de generar empleo decente
para las personas que se incorporan al mercado de trabajo; i) la atencion
de la progresiva ampliacion de la fuerza de trabajo y el aprovechamiento de
la oportunidad que ofrece el bono demografico; y iii) las demandas del enve-
jecimiento de la poblacion.

Los principios y objetivos que dirigen la politica publica y la agenda
laboral del gobierno actual estan orientados a disminuir las brechas,
desigualdades vy dificultades de acceso al empleo del conjunto de tra-
bajadores vy, en particular, de los grupos mas vulnerables. Por ello, las
estrategias de intervencion estan dirigidas al fortalecimiento y desarrollo
de capacidades y habilidades laborales de los trabajadores, jefas y jefes de
hogar, a fin de que mejoren su empleabilidad y condiciones laborales, asf
como a fomentar una mayor formalizacion del empleo.

En el contexto demografico, la poblacién esta cambiando radicalmente
su estructura. El cambio se explica por dos factores: la disminucion de
la mortalidad en todas las edades, con el consiguiente incremento de la
esperanza de vida, que paso de 70.4 afiosen 1990 a 74.5 afios en 2013;
y el descenso de las tasas de fecundidad.©

Estos cambios en la estructura etaria obligan, por un lado, a aprove-
char mejor la fuerza de trabajo (en nUmero y capacidad productiva).
Segun las Ultimas proyecciones de poblacion realizadas por el CONAPO,
con base en el Censo de Poblacién 2010, “en las siguientes tres déca-
das habra una menor proporciéon de la poblacién menor de 15 afos v,
si bien la correspondiente a la poblacién mayor de 65 se incrementara,
en el balance, la poblacién de 15 a 64 afos incrementara su impor-
tancia en los proximos afos”.!* El nimero de personas en edad laboral
pasara de 73.3 millones en 2010 a 84.2 millones en 2020 y a 95.2
millones en 2050; esto implica también la incorporacion de un contin-
gente importante de jovenes en edades productivas, incrementando el
nimero de demandantes de empleo; asimismo, el nimero de personas
que alcanzé los 18 afios fue de 2.2 millones en 2010 y descendera
marginalmente a 2.1 millones para 2050. Esta ventana de oportunidad
llamada bono demografico deberia incrementar el potencial productivo
y de creacién de riqueza.

10 Las tasas estatales de fecundidad previstas para 2030 flucttian entre 1.8 a 2.2 hijos por muijer,
siendo 2.1 la tasa global nacional en ese mismo afio. La reduccién se aproxima hasta alcanzar
una fecundidad de nivel de reemplazo intergeneracional, que se refiere al niimero de hijos por
pareja que sustituyen a la generacién de los padres.

11 coNAPO (2010), Aspectos Generales de los resultados de las Proyecciones de Poblacién,
http://www.conapo.gob.mx/es/coNAapo/Aspectos_Generales_de_los_resultados_de_las_
Proyecciones_de_Poblacion [Ultima consulta 8 de abril de 2014].
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Por otro lado, la poblacion de México completara la Ultima fase de la
transicion demografica encaminandose hacia un crecimiento mas redu-
cido y un perfil envejecido.!? Esto es, el pais transita por una etapa en la
que el volumen de la poblacion en edades productivas alcanza su mayor
peso en relacion con la poblacién total en 2024, con el 66.4 por ciento.
El incremento relativo de la poblacién en edades avanzadas, que inici6 a
mediados de los noventa, continuara durante toda la primera mitad del
siglo xxI hasta alcanzar 16.2 por ciento de la poblacion en el afio 2050.13
Se requiere de un nuevo paradigma en donde las personas mayores sean
concebidas como sujetos de derechos; se impulsen procesos para lograr
su autonomia; y gocen de suficientes oportunidades para desarrollarse
como individuos a fin de seguir contribuyendo a la sociedad.

Los adultos de 65 afios y mas enfrentan una dificultad creciente para
permanecer en el empleo asalariado conforme su edad aumenta. De
2 millones 326 mil 852 ocupados, de 65 anos y mas en 2013, tres
cuartas partes no son asalariados, y del resto que si lo son (648 556
asalariados), solo 43 por ciento tiene algun tipo de prestacion social.
Por ello, uno de los retos inmediatos consiste en abordar la carencia ins-
titucional de cobertura de seguridad social, pues la mayor precarizacion
en este renglon tendra amplias repercusiones en la manera en que los
integrantes de los hogares toman decisiones sobre cémo participar y B 5
combinar en conjunto sus actividades productivas y utilizar su tiempo, . 148/1999
ya que necesitaran cuidar a sus adultos mayores afrontando los costos
del envejecimiento, mismo que sera mas oneroso por ser cubierto por
menos personas en edad activa. “Pero también impactaran en el modo
en que el mercado de trabajo asignara los factores de produccion y
promovera la productividad.”®

Generacion de trabajo decente

Es evidente la oportunidad demografica que tenemos enfrente, asi como
los problemas laborales por resolver, dada su trascendencia en la socie-
dad y la economia, mismos que de no atenderse se agudizaran en las
siguientes décadas. El bienestar de la poblacion depende fundamen-
talmente de las condiciones de trabajo, las cuales estan fuertemente
interrelacionadas con el crecimiento econémico.

12 La edad media pasara de 29 afios a 38 en 2050.
Los menores de 15 afios disminuiran de 33.9 millones en 2010 a 31.2 millones en 2050.
El grupo de 65 afios y mas aumentara de 7.1 millones en 2010 a 24.4 millones en 2050.

13 ZUfiga Herrera, Elena (2004), “Tendencias y caracteristicas del envejecimiento demografico
en México”, en La situacién demogrdfica de México 2004, CONAPO, México.

14 Cifra elaborada con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), promedio
anual de 2013, INEGI-STPS.

15 Mariano Bosch, Angel Melguizo y Carmen Pagés (2013), Mejores pensiones mejores trabajos.
Hacia la cobertura universal en América Latina y el Caribe, BID, p. 1.
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Desde luego, no hay duda de que las estrategias dispuestas por la pre-
sente Administracion suponen el esfuerzo sostenido en el largo plazo, en
el que es prioritaria la generacién de empleo decente o digno para hacer
frente a una realidad que muestra un significativo nimero de trabajado-
res y trabajadoras en condiciones laborales precarias. Es por esto que
se han trazado politicas y programas transversales orientados al creci-
miento econémico y la generacién de empleo, en donde las politicas de
empleo incluyen proteccién laboral y social.

En términos generales, aunque es imprescindible que la economia crezca,
esto es insuficiente para reducir la pobreza, la desigualdad y la exclusion
social. Por ello, en la estrategia impulsada por la actual Administracién ha
sido impostergable un desarrollo econémico mas equitativo y dirigido a la
generacion de empleos, en el que se busca que los salarios recuperen el
poder adquisitivo mediante una politica que vincule el crecimiento de los
salarios reales con el crecimiento de la productividad laboral; y, asimismo,
donde se articulen politicas tanto sociales como econémicas para incre-
mentar el bienestar de los trabajadores y sus familias.

“De nada sirve politica publica alguna si su Ultimo objetivo, que es el
bienestar de una familia, de un trabajador, de una persona, no se tra-
duce en mejorarle sus posibilidades de historia de éxito”.'¢ Asimismo,
dado que se requiere de voluntad para vincular las estrategias de politica
econdmica con las estrategias de creacion de empleos, tenemos un gran
reto por delante que nos convoca a la unidad, a la suma de propésitos y
de esfuerzos entre los diferentes ambitos de gobierno, los empresarios
y las organizaciones de los trabajadores.!’

Es necesario realizar grandes esfuerzos, ademas de dar continuidad
y mejorar las politicas activas que se han aplicado desde la década de
los noventa, con la finalidad de corregir los desequilibrios y asimetrias
del mercado laboral, fundamentalmente circunscritas a: i) mejora de la
informacion relativa al mercado de trabajo; ii) prestacion de servicios y
sistemas de intermediacion entre oferentes y demandantes de trabajo;
i) generacién de empleos supeditados a programas de formacion; iv)
apoyo de proyectos productivos; y v) fortalecimiento de la capacitacion
de los trabajadores y productividad de los establecimientos.

Los programas de empleo que desarrolla la Coordinacién General del
Servicio Nacional de Empleo, de la sTps, se han concentrado en dos ejes
fundamentales: el Programa de Vinculacion Laboral, dirigido a mejorar
el funcionamiento del mercado de trabajo a través de la construccion

16 sTPs (2013), Discurso del Lic. Alfonso Navarrete Prida, Secretario del Trabajo y Previsién
Social, en la instalacién del Comité de Productividad de la Ciudad de México y del Grupo
de Trabajo del Programa de Formalizacion del Empleo. http://www.stps.gob.mx/bp/sec-
ciones/sala_prensa/boletines/2013/septiembre/pdf/bol_115.pdf [Ultima consulta 8 de
abril de 20141].

17 sTps (2013), Boletin de Prensa, nim. 088/2013.
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de espacios de interaccion entre la oferta y demanda; y el Programa de
Apoyo al Empleo, consistente en un conjunto de mecanismos enfocados
a la atencién de los desempleados.

En general, mas alla de los objetivos inmediatos (vinculacion laboral
y atencion a desempleados), el alcance de estos programas permite
potenciar las habilidades de la poblacion activa y, por tanto, incrementar
su grado de empleabilidad, lo cual beneficia la insercion y permanencia
en el mercado laboral.

Paralograr el aprovechamiento del bono demografico que estara vigente
en las proximas tres décadas, se requiere traducir las ventajas potencia-
les de éste en beneficios reales, por lo tanto, es necesario capitalizarlo
antes de que transite hacia una etapa de elevada dependencia. Desde el
terreno educativo, se espera disponer en el mediano plazo de una pobla-
cion joven con mayores capacidades educativas y productivas, como
resultado de las transformaciones y la inversion realizada en todos los
niveles educativos, lo que favorecera la insercién laboral de los jovenes
y potenciara la competitividad nacional.

Desde esta perspectiva, es una preocupacion particular la creciente par-
ticipacién de adultos mayores en la poblacién total, siendo necesario
propiciar las condiciones para una estancia digna dentro del mercado labo-
ral, que les brinde nuevas oportunidades o la posibilidad de mantener sus
empleos, pero que a la vez les ofrezcan estandares minimos de seguridad
y prevision para que la decisién de continuar trabajando no se explique por
razones econoémicas. Por ello, en la actual Administracién se han imple-
mentado politicas que contribuyen a la plena incorporacion a sistemas
universales de jubilaciones y de pensiones dignas.

lgualmente, en esta Administracion se ha llevado a cabo un conjunto de
acciones afirmativas con la intencion de gestionar y generar empleos
al promover el trabajo digno, asi como de promover el aumento y la
recuperacion del poder adquisitivo del salario vinculado a una mayor pro-
ductividad. Esos y otros retos motivaron el proceso de transformacion
que esta en marcha en México, a partir de los cinco Ejes de Gobierno para
lograr un México Incluyente, Préspero, en Paz, con Educacién de Calidad y
con Responsabilidad Global.

Reformas estructurales y empleo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Gobierno de la Repu-
blica establecio las estrategias y lineas de accion para enfrentar los retos
y oportunidades demograficas, sociales y econdémicas. Por eso, y por su
elevada trascendencia en la transformacion nacional, se establecié el Pro-
grama para Democratizar la Productividad, como una politica transversal,
que establece: i) promover el uso eficiente del territorio nacional a través
de programas que otorguen mayor certidumbre juridica a la tenencia de
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la tierra, lo que permitira reducir la fragmentacion de los predios agricolas,
de manera tal que se promueva el ordenamiento territorial en zonas urba-
nas, asi como el desarrollo de ciudades mas competitivas; ii) reducir la
informalidad y generar empleos mejor remunerados, a través de politicas
de seguridad social que disminuyan los costos que enfrentan las empre-
sas al contratar a trabajadores formales; iii) fomentar la generacion de
fuentes de ingreso sostenibles, poniendo énfasis en la participacion de la
muijer en la produccion en comunidades con altos niveles de marginacion.
153/(s/f)

Como parte de esa transformacion, se han realizado diversas reformas
estructurales destinadas precisamente a incentivar la competencia, a
lograr cambios que hagan posible el crecimiento de la productividad v,
por ende, nos permitan convertirnos en una economia mas competitiva.
En ese sentido, durante la actual Administracion ya se han realizado
cambios estructurales de gran trascendencia, con ejes transversales
como respuesta a las demandas y retos vinculados al desarrollo econé-
mico integral, de cara a lograr un mejor bienestar para la poblacién. En
estos cambios destaca el importante esfuerzo de la voluntad politica.'®

Entre los logros mas importantes se encuentra la reforma energética,
que posibilitara llegar a un crecimiento promedio anual del Producto
Interno Bruto (PiB) del cinco por ciento y tendra la capacidad de gene-
rar empleos de calidad; se calcula que se crearan cerca de 500 mil
empleos adicionales en este sexenio y dos millones y medio mas de
aqui al 2025. La reforma no solo busca crear empleos, sino también
incrementar la competitividad.

En este mismo proceso se encuentra la reforma laboral, que busca trans-
formar al mercado de trabajo en un mercado competitivo y adaptado a
la realidad actual. La nueva Ley Laboral, aprobada en noviembre de 2012,
pretende fomentar el equilibrio entre los factores de la produccién vy la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno en todas las relaciones
laborales y el mejoramiento de la productividad; promueve la formalidad
del empleo; evita la discriminacion laboral; mejora las condiciones genera-
les del trabajo; estimula la capacitaciény la certificacion de competencias,
y agiliza los juicios laborales.

El Ejecutivo Federal se traz6 una meta con la que se apuesta a la reso-
lucion de los problemas de desigualdad social. Sobre este particular, en
junio de 2013, el Gobierno de la Republica, por conducto de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social, firmé un convenio con la Organizacion
Internacional del Trabajo (oIT) para promover la aplicacion de un piso

154/(s/f)

'8 El alcance es tal que, en total, se han aprobado 12 reformas constitucionales que han modi-
ficado 42 articulos de la Constitucién, se han aprobado 101 decretos legislativos que han
reformado 136 ordenamientos y se han creado 12 nuevas instituciones en materia educativa,
de desarrollo social, electoral, de seguridad, de telecomunicaciones, de competencia y en mate-
ria de energia. Se prevé que estas reformas estructurales tengan repercusiones significativas.
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de proteccién social,'® cuyo proposito es garantizar el acceso a servi-
cios sociales esenciales para los pobres y los mas vulnerables, tanto en
materia de ingresos como de atencién médica basica. El acuerdo también
permitira generar iniciativas para abordar en forma conjunta desafios rela-
cionados con el funcionamiento del mercado laboral, asi como desalentar
la economia informal. Sobre este Ultimo topico se requiere de incentivos
reales para pasar a la formalidad.

Adicionalmente, el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto,
propuso la inclusion de dos nuevos derechos constitucionales dentro de
la Iniciativa de Reforma Social y Hacendaria presentada al H. Congreso
de la Unién. En primer lugar, el derecho de los adultos mayores a con-
tar con una Pension Universal, para apoyarlos en sus gastos basicos de
manutencion, y en segundo lugar, el derecho de los trabajadores a con-
tar con un Seguro de Desempleo, para cubrir sus necesidades en tanto
se reincorporan al mercado laboral formal.

155/2002

Es asi que, el pasado 18 de marzo de este afio, la Camara de Diputados °

aprobd la creacién de la Ley de la Pension Universal y las modificaciones a Cee 0 00 0,
las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT) y a la Ley Federal del Trabajo, con la

finalidad de establecer el Seguro de Desempleo. Asimismo, se aprobaron

reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en beneficio de

mas de 50 millones de mexicanos que hoy tienen una cuenta individual

en una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

Estas reformas secundarias, que auin deben ser avaladas por la Camara de
Senadores, tienen como principal objetivo robustecer la seguridad social
con mecanismos de proteccién que permitan a todos los mexicanos con-
tar con un nivel de vida digno y cubrir sus necesidades durante la vejez o
en la eventualidad del desempleo.

Otras reformas sustantivas son: la educativa, que esta impulsando el
desarrollo de los instrumentos y las herramientas necesarias para que
todos los nifios y las niflas de México puedan construir su propia historia
de éxito mediante una educacion de calidad; y la de telecomunicaciones,
cuya Ley secundaria ha sido presentada al Senado, y que pretende darle
a las pequefas y medianas empresas un impulso para la competitividad a
través de aportaciones de insumos mas baratos, de mayor calidad y, por
supuesto, de mayor cobertura.

19 | texto del acuerdo destaca que México promovera una red de proteccién social para todos en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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También son fundamentales la reforma en materia de competencia eco-
némica, partiendo de la base de que México es uno de los paises donde
la competencia es menor en sectores estratégicos y/o transversales
de nuestra economia; asi como la reforma financiera que busca gene-
rar mayor competencia, otorgar mayor certidumbre juridica, y lograr, por
lo tanto, que el crédito sea mas accesible, en la busqueda de una mayor
competitividad de las pequefas y medianas empresas, a través del cré-
dito oportuno y en condiciones mas competitivas.

Y para cerrar el circulo, a fin de contar con los elementos complementa-
rios necesarios para lograr la transformacién de México, esta la reforma
en materia de transparencia, que brinda autonomia constitucional al
Organismo Responsable de garantizar el derecho al acceso a la infor-
macion publica y la proteccion de datos personales, amplia el espectro
de sujetos obligados y establece las bases de transparencia para los
Estados; la reforma politica, con la que, entre otros temas, se otorga
autonomia a la Procuraduria General de la Republica (PGR), se crea el
® Instituto Nacional Electoral (INE), se establece la reeleccién para legis-
ladores hasta por 12 afios y se abre |a posibilidad de integrar gobiernos
de coalicién; y la expedicién de un Cédigo Penal Unico en el pafs, con el
gue se otorga mayor certeza juridica a la sociedad en general, y en parti-
cular a las actividades empresariales, comerciales y de servicios, lo que se
ha considerado como un factor esencial para incrementar la inversién y
mejorar el ambiente de negocios en nuestro pais.

Colofdn

México esta avanzando hacia un modelo de crecimiento sélido y sosteni-
ble que genere empleo. Para colocar al pais en la senda de la recuperacion
econémica ha sido necesario y urgente realizar reformas estructurales
como respuesta a los problemas que se han arraigado en las Ultimas
décadas. La agenda de reformas estructurales busca promover la com-
petitividad en aquellos sectores de la economia que hoy no la tienen, lo
que representa el principal obstaculo para que México pueda crecer a rit-
mos por encima de los actuales.

Los cambios logrados hasta ahora en un periodo sin precedentes, y que
actualmente siguen su curso para llegar a completar el escenario estable-
cido desde el inicio de esta Administracion, llevaran a México a elevar su
tasa de crecimiento promedio, por lo menos en niveles del cinco por ciento,
y a lograr una mayor generacion de empleos que posibilite el acceso a tra-
bajos dignos y una mejor calidad de vida para todos los mexicanos.
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Cuatro decadas de la politica de poblacion en México.
La igualdad entre mujeres y hombres:

esencial para lograr el desarrollo

Lorena Cruz Sdnchez?

Introduccion

esde que se implementaron las politicas de poblacién en México se ha reconocido la necesidad

de vincular los fendmenos poblacionales con la estrategia general de desarrollo. De mas reciente

data es la consideracién de disefar politicas dirigidas a combatir las causas histéricas y estructu-
rales de la desigualdad de género, que han representado un freno para el desarrollo.

A partir de la creacién del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), uno de los compromisos prio-
ritarios del Gobierno de la Republica fue garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las
mujeres y de las nifias e impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, como parte de su
estrategia para alcanzar el maximo potencial del pais.

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre el avance que ha tenido la inclusion de la perspectiva
de género en las politicas de poblacion y su relacion con la dinamica demografica y el desarrollo social
y econémico de México.

La Ley de 1974 y sus modificaciones.
¢Inclusion de la perspectiva de género (PEG)?

La Ley General de Poblacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974 y
entré en vigor el 6 de febrero del mismo afio.

Por mandato de dicha Ley se crea el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), como érgano de coor-
dinacién interinstitucional para la planeacion demografica del pais y la promocién de programas
orientados a propiciar que en el ambito del desarrollo se atiendan los movimientos poblacionales, asf
como los factores demograficos y migratorios mas relevantes.

La Ley General de Poblacién de 1974 reconoce la necesidad de vincular los fendmenos poblacionales
con la estrategia general de desarrollo. Sin embargo, refleja una vision un tanto limitada de los multiples
factores que intervienen en el progreso de las personas y de los paises. Su objeto primordial era “regular
los fendbmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribu-
cién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econémico y social”. No habia un reconocimiento expreso de la necesidad de un desa-

1 Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.
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rrollo sostenible, de la importancia de la inclusién de una perspectiva de
derechos humanos, de promover la igualdad de género, y de impulsar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para lograrlo.

A principios de la década de los setenta no existia un reconocimiento
expreso del grave problema de la desigualdad entre mujeres y hombres
y menos aun de las mujeres como protagonistas sociales indispensa-
bles para el desarrollo. Reflejo de ello es la ausencia de la perspectiva
de género en esta Ley de Poblacién, y del uso de un lenguaje no inclu-
yente. Un ejemplo claro es el parrafo Il del Articulo 3° que, a la letra, dice
: “Realizar programas de planeacién familiar a través de los servicios edu-
cativos y de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que
dichos programas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preser-
ven la dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor apro-
vechamiento de los recursos humanos y naturales del pais” (Secretaria de
Gobernacion, 1974).

Por su parte, el parrafo Ill del mismo articulo considera “Disminuir la
mortalidad”, pero no hace un reconocimiento expreso de las diferen-
cias por sexo ni de género de este fenémeno demografico; en particular,
no considera la mortalidad materna, ni la mortalidad masculina.?2 Otro
ejemplo es el Articulo 107 del Capitulo VII, que no incluye el sexo de las
personas como uno de los datos y elementos de identificacion minimos
considerados en “La Cédula de Identidad Ciudadana.”3

No obstante, en la actualidad se reconoce que el concepto de desarro-
llo es mucho mas amplio y que esta directamente relacionado con el
avance de las mujeres en la vida publica y privada, y que, sin la igualdad
real, la democracia y el desarrollo mantendran rasgos deficitarios (CEPAL,
2012). La discriminacion de género lleva aparejada una subutilizacion
del capital humano femenino, lo que impacta negativamente en la inte-
gracion social, en la productividad, el crecimiento y el desarrollo del pais.

2 Centro de Documentacion y Andlisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (sCIN).
[En lineal, Consulta de Leyes Federales y del Distrito Federal, Ley General de Poblacién,
<http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=636> [Consulta 8 de mayo de 2014]

3 En la propuesta de Ley de 2014, Seccidn Quinta, Capitulo Ill, Articulo 145, el Documento
Nacional de Identidad tampoco incluye el sexo como un dato o elemento de identidad e
identificacion, lo cual representa una limitacién importante para términos de informacion
estadistica de género.
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. Modificaciones a la Ley General de Poblaciéon que incluyen de
L%SE [?_EAREACUI_\HCE)% manera especifica a las mujeres o tienen perspectiva de género

WOMANIS Las reformas y adiciones a la Ley de 1974 han permitido ampliar y pre-
RIGI_I-I-S cisar la normatividad en torno a la calidad migratoria de los extranjeros,

asi como avanzar en la definicién de las caracteristicas y procedimien-

LES DRO'TS tos del Registro Nacional de Ciudadanos. Sin embargo, a 40 afos de su

promulgacion, solamente dos de las modificaciones que se han hecho se

DE LA FEMME relacionan con las mujeres vy la inclusion de la perspectiva de género:

+ 31 de diciembre de 1974 — Se reforma el Articulo 3° de la Ley
para adicionar la fraccion siguiente: V. Promover la plena integra-
cion de la mujer al proceso econémico, educativo, social y cultural;
sin embargo, en la Fraccion Il del mismo articulo, referente a los
programas de planeacién familiar, prevalece la omisién de lenguaje
incluyente: “... con absoluto respeto a los derechos fundamentales
del hombre y preserven la dignidad de las familias...”

« 17 de abril de 2009 — Se reforma el Articulo 6°: se incluye como
integrante del Consejo Nacional de Poblacién al Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), lo cual ha permitido un trabajo mas
cercano del instituto con los programas de poblacion.

Las conferencias mundiales sobre la mujer y su
impacto en las politicas de poblacion de México

MEXICO Las conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por las Naciones

1975 Unidas han unido a la comunidad internacional en apoyo de un conjunto

de objetivos comunes, con un plan de accion eficaz para el progreso de la
158/1975 muijer en todas las esferas de la vida publica y privada. El gobierno mexi-
cano ha emprendido acciones que muestran avances paulatinos en el
logro de dichos objetivos.

4 Enla misma fecha se reforma el articulo 4° constitucional para establecer que “toda per-
sona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos..”, el cual entr6 en vigor el 1 de enero de 1975. Ademas, se

P agregb la igualdad del varén y la mujer ante la ley y que ésta protegeré la organizacién y el

desarrollo de la familia.
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Primera Conferencia Mundial, México, 1975

La Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en México en
1975,° marco el inicio de un didlogo mundial en torno a las mujeres y su
papel en el desarrollo, y significé un parteaguas en la forma en que se per-
cibia a la mujer —de receptora pasiva de apoyo y asistencia, a asociada
plena y en pie de igualdad del hombre, con los mismos derechos a los
recursos y las oportunidades. Al mismo tiempo, estableci¢ el consenso de
que el desarrollo no era posible sin la plena participacion de las mujeres
(Naciones Unidas, 2000).

Con el fin de concentrar la atencién internacional en la necesidad de plan-
tear objetivos orientados hacia el futuro, estrategias y planes de accién
eficaces para el progreso de las mujeres, la Asamblea General de las
Naciones Unidas identifico tres objetivos que se convertirian en la labor
fundamental en beneficio de la poblacién femenina:

- Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion
por motivos de género;

- Laintegracion plena de la mujer en el desarrollo;

+ Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento
de la paz mundial.

En respuesta a ello, en el Plan de Accion Mundial aprobado en México se °

establecieron metas que garantizaran el acceso equitativo de la mujer a la e ©6 0 0 o
educacion, a las oportunidades de empleo, a la participacion politica, a los

servicios de salud, a la vivienda, a la nutricion y a la planificacion de la familia.®

Asimismo, la Conferencia dio lugar al establecimiento del Instituto Inter-
nacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de las
Mujer” (INSTRAW) y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), ahora ONU-Mujeres,® con el objetivo de proporcionar
un marco institucional para la investigacion, la capacitacion y las activi-
dades operativas en la esfera de las mujeres y el desarrollo. Este foro
también jugd un papel decisivo en la apertura de las Naciones Unidas a
las organizaciones no gubernamentales.

5 Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/mexico.html

¢ Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/otherconferences/Mexico/Mexico
%2 0conference%20report%20optimized.pdf

7 Véase http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/otros/instraw.htm

8 Véase http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women
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Segunda Conferencia Mundial, Copenhague, 1980

En esta Conferencia® se reconocié que existian sefales de disparidad
entre los derechos garantizados y la capacidad de la mujer para ejer-
cer esos derechos. Por tal motivo, se dispuso que sobre todo en tres de
las esferas determinadas en 1975 era indispensable adoptar medidas
concretas y con objetivos precisos para alcanzar las metas de igualdad,
desarrollo y paz: igualdad de acceso a la educacién, a oportunidades de
empleo y a servicios adecuados de atencion de la salud.

En el Programa de Accion de Copenhague® se sefialaron diversos facto-
res para explicar la discrepancia entre los derechos juridicos y la habilidad
de la mujer para ejercer esos derechos, entre los que destacan:

- Falta de participacién adecuada del hombre en el mejoramiento
del papel de la mujer en la sociedad;

+ Voluntad politica insuficiente;

+ Falta dereconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer
a la sociedad;

-+ Escasa presencia de mujeres en posiciones ejecutivas o de toma
de decisiones;

+ Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida
nacional, como cooperativas, guarderfas infantiles y facilidades
de crédito;

° : 162/1996 - Carencia de recursos financieros en general;

2 ' - Falta de sensibilizacién entre las propias mujeres respecto de las
oportunidades disponibles.

161/1982

El Programa de Accion promovid, entre otros aspectos, adoptar medidas
nacionales mas enérgicas para garantizar el derecho de la muijer a la propie-
dad vy el control de los bienes, asi como mejoras en los derechos de la mujer
ala herencia, la patria potestad y la pérdida de la nacionalidad; también hubo
un exhorto a poner fin a las actitudes estereotipadas en relacion con la muijer.

164/(s/f)

°  Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhagen.html
10 Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/otherconferences/Copenhagen/
Copenhagen%20Full%200ptimized.pdf
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Tercera Conferencia Mundial, Nairobi, 1985

En este evento,'* la oNuU reveld a los Estados miembro que solo un
peguefo nimero de mujeres se beneficiaba de las mejoras y se solicitd
a los participantes que encontrasen nuevos campos de accién para ase-
gurarse de que la paz, el desarrollo y la igualdad pudieran lograrse. Esta
conferencia introdujo un enfoque mas amplio para el progreso de la mujer,
que abarcaba toda la esfera de la actividad humana, por consiguiente,
era fundamental contar con la perspectiva y la participacion activa de la B: ' A '
poblacion femenina en todos los campos. : m QA g

S
=

165/1998

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995

La Conferencia de Beijing!? marca el inicio de un nuevo capitulo en la lucha
por la igualdad de género, con el reconocimiento expreso de la necesi-
dad de trasladar el centro de la atenciéon de la mujer hacia el concepto
de género, considerando que toda la estructura de la sociedad y todas
las relaciones entre hombres y mujeres al interior de la misma tenian que . : e
ser reevaluadas. Unicamente mediante esa reestructuracion fundamen-
tal de la sociedad y sus instituciones serfa posible potenciar plenamente
el papel de las mujeres enigualdad con los hombres en todos los aspec-
tos de la vida. Este cambio represent6 una reafirmacion de los derechos
de la mujer como derechos humanos y de que la igualdad de género es
un tema de interés universal y de beneficio para todos.

La aprobacién por unanimidad de la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing!3 representa un momento decisivo para el progreso de la mujer
en el siglo xxI. En la Plataforma de Accion se identifican doce esferas de
especial preocupacion, consideradas como los principales obstaculos
para el desarrollo de la mujer, que exigian la adopcién de medidas concre-

tas por parte de los gobiernos y la sociedad civil:

- Lamujery la pobreza;

- Laeducaciony la capacitacion de la muijer;
« Lamujer vy la salud;

-+ La violencia contra la mujer;

« Lamujer y los conflictos armados;

[ ]
[ J
[ ]
[} [
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[} °
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11 Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/nairobi.html L4 )
12 Véase http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/fwcwn.html ® ° o L4

13 Véase http://web.inmujeres.gob.mx/dgaai/beijing/beijing_1995/declaracion_y_plata-
forma_de_accion.pdf
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« Lamujery la economia;

- Laparticipacion de la mujer en el poder y la adopcion de decisiones;
+ Los mecanismos institucionales para el progreso de la mujer;

+ Los derechos humanos de la mujer;

+ Lamujery los medios de comunicacion;

- La mujer y el medio ambiente;

- Lanifa.

166/1997

La Plataforma de Accion de Beijing es el documento mas completo en
torno a los derechos de las mujeres que haya producido una conferencia
de Naciones Unidas. En éste se recomienda visibilizar las diferencias entre
mujeres y hombres con respecto al trabajo remunerado y no remunerado,
asi como medir el valor econémico del Ultimo. Ello ha permitido hacer visi-
ble la aportacion de las mujeres a la economia de los paises por medio
de la valoracion del trabajo no remunerado que realizan en sus hogares —
trabajo doméstico y de cuidado de personas- y a reconocer que la mayor
carga asignada a ellas en este trabajo no remunerado es causa de la des-
igualdad de oportunidades con respecto a los hombres.

A la par de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (cIPD),* realizada en El Cairo,
Egipto, en 1994, represent un impulso fundamental para la promocion de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en México. Su
Programa de Accion'® recoge una amplia y variada agenda de temas priori-
tarios, entre los que destacan: la relacién entre la poblacion, el crecimiento
econdmico y el desarrollo sustentable; la igualdad y equidad entre los sexos;
la familia; el crecimiento y estructura de la poblacion; los derechos vy la salud
reproductiva; la salud, la morbilidad y la mortalidad; la distribucién territorial
de la poblacion, la migracion interna y el proceso de urbanizacion; la migra-
cion internacional; y la relacion entre la poblacion, el desarrollo y la educacion.
170/1996

En materia de igualdad entre mujeres y hombres, los temas prioritarios a
los que se ha dado seguimiento, con el objeto de identificar los avances
y obstaculos para intercambiar experiencias y estrechar los vinculos de
cooperacién entre las naciones, son: la educacion, la insercion laboral, la
participacion politica y la violencia de género.

14 Véase http://www.un.org/popin/icpd2.htm
15 Véase http://www.un.org/popin/icpd/conference/offspa/sconf13.html
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La creacion del Instituto Nacional de las Mujeres

La creacién del INMUJERES fue posible debido a tres condiciones funda-
mentales: la conformaciéon de las mujeres como nuevo sujeto social; la
construccion de procesos de interlocucion y definicion de pactos entre
representantes de organizaciones sociales, dirigentes politicas, fun-
cionarias y parlamentarias; y un marco internacional que destaca la
consolidacion del trabajo de las Conferencias Mundiales y la aprobacion
de la Plataforma de Accion de Beijing, donde los gobiernos se comprome-
ten a incluir de manera efectiva una dimensiéon de género en todas sus
instituciones, politicas, procesos de planificacion y de adopcion de deci-
siones, y de establecer mecanismos institucionales y multisectoriales al
mas alto nivel de gobierno, provistos de recursos humanos y financieros
para incorporar la perspectiva de igualdad de género en las legislaciones,

politicas, programas y proyectos en todos los planos del gobierno.

Breve historia

En 1980, el Gobierno de México formulé el Programa Nacional de Inte-
gracion de la Mujer al Desarrollo, inicialmente adscrito al Consejo
Nacional de Poblacion. Mas tarde, el 8 de marzo de 1996, se instituyo
el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad
(PRONAM), con dos 6rganos auténomos responsables de su operacion:
un Consejo Consultivo y un Consejo Social. El PRONAM fue el instrumento
para formular, coordinar y dar seguimiento a los programas y politicas para
la participacion de las mujeres. Contemplaba nueve objetivos generales y
lineas programaticas referidas a educacion, cuidado de la salud, atencién de
la pobreza, mujer trabajadora, fomento productivo, mujer y familia, dere-
chos de la mujer y participaciéon en la toma de decisiones, combate a la
violencia, e imagen de la mujer.

El 31 de agosto de 1998 se publicaron las modificaciones al Reglamento
interior de la Secretaria de Gobernacion, mediante las que se crea la Coor-
dinacién General de la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER), como
6rgano desconcentrado de la Administracion Publica Federal (ApF), con un
Consejo Consultivo y la Contralorfa Social con la atribucién de coordinar y dar
seguimiento a la ejecucion del PRONAM en todas las dependencias federales.

De forma paralela, se instrumentaron acciones transversales con la media-
cion de diversas dependencias de la APF, como la creacién de programas,
comités internos o direcciones generales de género en dependencias estra-
tégicas, vinculadas con areas especificas como pobreza, trabajo, educacion,
salud y prevencién de la violencia. Entre las dependencias federales pioneras
en la creacion de mecanismos juridicos y administrativos, se pueden mencio-
nar las secretarfas de: Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Relaciones
Exteriores; del Trabajo y Prevision Social; Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca; y Educacion Publica; ademas de organismos como el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

[ ]
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La propuesta para crear el Instituto Nacional de las Mujeres se convirtié en
un eje de confluencia entre organismos de mujeres de la sociedad civil y de
partidos politicos, asi como de representantes y funcionarias del Gobierno
de la Republica. A partir de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados,*®
se generaron las primeras propuestas y la Comisién de Equidad y Género
de dicha Camara present¢ la iniciativa de ley para la creacién del Instituto.

Posteriormente, durante la Lvi Legislatura,!’ se presentaron dos iniciati-
vas de ley para crear dicho organismo, una por parte del grupo parlamentario
del PrI'y otra por parte del grupo parlamentario del PAN, y se desarrollé un
proceso de revision y cabildeo al interior de las Comisiones de Equidad y
Género del Poder Legislativo Federal, que concluyé con el dictamen apro-
batorio de la iniciativa de ley que cred el INMUJERES.

Dicho dictamen destacaba que el reto social no solo era mejorar la situa-
cion de las mujeres, sino combatir las brechas de desigualdad juridica,
social, econémica y familiar entre mujeres y hombres. Para ello, resul-
taba indispensable avanzar en el camino de la institucionalizacion a fin de
incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas nacionales.

El decreto del Ejecutivo fue publicado el 12 de enero de 20018 y enu-
mera como objetivos principales del Instituto: a) promover y ejecutar
programas gubernamentales para construir una cultura de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en diversos ambitos; b) aplicar
politicas para reducir problematicas que afectan a la nifiez, a las mujeres
y a la familia; y ¢) impulsar la investigacion y la coordinacién institucional
en beneficio del desarrollo de la equidad entre mujeres y hombres.

La creacion del INMUJERES fue un factor clave en la construccion de meca-
nismos orientados a fortalecer la integracion de las mujeres y la igualdad
de género en el desarrollo. Cuenta con legitimidad institucional, con una
estructura funcional, con mayores atribuciones y competencias y, lo que es
fundamental, con mas recursos presupuestales. El Instituto es la instancia
responsable y ejecutora, capaz de identificar, sistematizar y evaluar, en el
ambito nacional y ante los foros internacionales, las acciones y estrategias
desarrolladas en beneficio de la igualdad entre hombres y muijeres.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género 2013 forma parte de los programas del Instituto, cuyo objetivo es
promover la coordinacién de acciones y capacidades entre los Mecanis-
mos para el Adelanto de las Mujeres en los tres ambitos de gobierno, con
el fin de impulsar y facilitarles el acceso a recursos econémicos para inci-
dir en el logro de la igualdad entre mujeres y hombres, y que el ejercicio
de dichos recursos se aplique de manera corresponsable, aprovechando

16 La LVIl Legislatura del Congreso de la Unién inicié sus funciones el 1 de septiembre de 1997
y concluyé el 31 de agosto de 2000.

17 La LVIIl Legislatura del Congreso de la Unidn inicié sus funciones el 1 de septiembre de 2000y
concluyé el 31 de agosto de 2003.

18 Véase http://www.dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=772900
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las herramientas metodolégicas, técnicas, normativas y de negociacion,
considerando los principios de eficiencia, eficacia y economia. En 2014,
todas las entidades federativas del pais cuentan con una instancia para
la mujer y se tienen 1 510 instancias municipales.

La creacion del Instituto y de las Instancias de las Mujeres en las entidades
federativas y en los municipios significa un gran avance y una oportunidad
importante en términos de la vinculacion y transversalizacion de los pro-
gramas de género con los de poblacién y desarrollo.

—
175/2000

Indicadores del avance en la disminucion
de las brechas de género y su relacion
con la dinamica demografica

Durante las Ultimas cuatro décadas, desde la creacion del Consejo Nacional
de Poblacion en 1974, se han observado modificaciones en los indicadores
demograficos y socioeconémicos que muestran la situacion del pais. Dichas
modificaciones son reflejo de los cambios que han ocurrido en diversos &mbi-
tos de la vida social, econdémica y cultural, de la dindamica demogréafica y de :
los avances en la disminucién de las desigualdades de género. Es dificil deter- 176/2005
minar el efecto de cada uno de ellos sobre los otros, las relaciones no son
directas; sin embargo, sus interacciones estan presentes en los avances en
el desarrollo del pais y en las politicas publicas que han tenido un impacto
en ello. De ahi la importancia de tener presente que una politica demogra-
fica adquiere sentido en la medida en que se incorpora a la planeacion del
desarrollo, que a su vez solo sera efectiva siintegra la perspectiva de género.

Uno de los cambios mas importantes se registra en el descenso de la
fecundidad, que fue el objetivo central de la politica de poblacion de
los setenta por medio de los programas de planificacion familiar. En
1970, la tasa global de fecundidad era de 6.8 hijos por mujer y ahora
casi alcanza el nivel de reemplazo de 2.1 hijos por mujer.

Sin embargo, este descenso no ha sido homogéneo para todos los grupos
de poblacion y siguen siendo las mujeres de zonas rurales, las de menor
escolaridad, las que no trabajan en el mercado laboral y las indigenas,
quienes presentan los niveles de fecundidad mas altos.

La menor fecundidad ha sido uno de los factores que ha permitido el pro-
greso de las mujeres, entre otras razones porque al disminuir el tiempo
necesario para la crianza de sus hijos e hijas —responsabilidad que his-
toricamente se les ha asignado— tienen mas posibilidades de dedicar
tiempo a otras actividades en beneficio propio, como estudiar o trabajar
para el mercado, desarrollando asi su autonomia.

[ ) ® [ ) _ ,
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En materia de salud, los avances se reflejan sobre todo en el incre-
mento en la esperanza de vida; en el periodo 1970-2014 aument6 14.5
afios en las mujeres y 13.4 afios en los hombres, ademas del incre-
mento de la proporcién de personas adultas mayores en la poblacién,
que en este Ultimo afio representd el 10.2 por ciento de las mujeres y
9.2 por ciento de los hombres.

Las diferencias por sexo en la esperanza de vida y en la proporcién de per-
sonas adultas mayores, en ambos casos mayor para las mujeres, estan
relacionadas con la sobre-mortalidad masculina, misma que tiene un
componente de género ya que responde sobre todo a la alta prevalencia
de muertes masculinas por accidentes y agresiones, debidas a la mayor
exposicion de los hombres a situaciones de riesgo.

Asimismo, esimportante elincremento en el porcentaje de mujeres en edad
reproductiva, que de 44.4 en 1970 se estima paso a 54 en 2014, lo cual
debe ser tomado en cuenta para satisfacer las necesidades en salud repro-
ductiva que demanda dicha poblacion. También es relevante el aumento
en el porcentaje de poblacién de ambos sexos en edad productiva, con las
consecuentes necesidades de creacion de fuentes de empleo.?

Los cambios enla estructura de la poblacion generan necesidades diferen-
tes que deben ser atendidas por las politicas publicas. Desde la perspectiva
de género, es de especial interés el proceso de envejecimiento de la
poblacion, dadas las necesidades de cuidado que requeriran las personas
adultas mayores, las cuales coexistiran con las de los infantes, adoles-
centes, y jévenes, aunado a los requerimientos de una poblacion en edad
productiva que tiene y/o tendra que atender o cuidar a sus descendentes
o0 ascendentes. Todo esto hara imprescindible la implementacion de poli-
ticas de conciliacién con corresponsabilidad social.?® En ninglin caso, las
responsabilidades familiares deben de ser un factor de discriminacion en
el mercado laboral, situacion que actualmente dista mucho de ser real y
que afecta sobre todo a las mujeres.?!

La educacién es fundamental para lograr el progreso de las mujeres y el
desarrollo de las sociedades. Sin embargo, aunque en México los nive-
les educativos de la poblacién femenina muestran avances importantes,
éstos todavia son insuficientes. El promedio de escolaridad de la pobla-
cién en 1970 era de 3.4 afios, y subié a 8.6 en 2010, sin cubrir siquiera
la educacion basica, y las brechas por sexo en este indicador se reduje-
ron apenas en 0.2 afos, con la persistente desventaja para las mujeres.??

19 Véase cuadro A1.1 del Anexo |.

20 Entendida la corresponsabilidad social como la responsabilidad compartida entre el Estado, el
mercado laboral, la comunidad y las familias.

21 En lo que concierne a los servicios de cuidado, el Convenio 156 y la Recomendacion 165 de
la oIT establecen que su provision tiene que ser responsabilidad de los Estados, aunque estos
Ultimos pueden crear las condiciones para fomentar a otras entidades para que los desarrollen,
incluso las empresas.

22 Véase cuadro A1.2 del Anexo .
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Indicadores relacionados con las autonomias de las mujeres

Los indicadores asociados con el nivel de avance de las mujeres han exigido
la adopcién de medidas concretas, por parte de los gobiernos, para superar
los obstaculos y dar seguimiento a las politicas de igualdad. Tales indica-
dores muestran los avances o frenos en la autonomia de las mujeres, vista
como el grado de libertad que tienen éstas para actuar de acuerdo con su
eleccion y no con la de otros, y su estrecha relacién con los espacios de
poder que puedan construir, tanto individual como colectivamente.

De acuerdo con la CEPAL, se definen tres tipos de autonomia en las muje-
res: la fisica, la econémica y en la toma de decisiones. Las 12 esferas
identificadas por la Plataforma de Accion de Beijing, mencionadas ante-
riormente, se relacionan entre si e impactan en las tres autonomias.
Concretamente, las esferas: la mujer y la salud y la violencia contra la
mujer se vinculan directamente con la autonomia fisica; la mujer y la eco-
nomia y la mujer y la pobreza, con la autonomia econémica; y la esfera la
participacion de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones se aso-

cian claramente con la autonomia en la toma de decisiones.

Autonomia fisica. Los indicadores de autonomia fisica de las mujeres,
la mortalidad materna y el embarazo adolescente, siguen siendo retos
a vencer; la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos continta
siendo alta y el uso de metodologia anticonceptiva aun es insuficiente. La
violencia de género es muestra de la persistencia de practicas patriarca-
les y discriminatorias en el ejercicio del poder; en general, la incidencia de
violencia al interior de la familia afecta en mayor medida a las mujeres,
pero también a nifias y nifos. Los niveles de mortalidad a causa del cancer
de mama y cérvico-uterino requieren de acciones especificas y de mayor
y mejor cobertura de los programas de salud preventiva.??

Autonomia econdmica. Los indicadores relacionados con la autonomia
econdémica, en particular, los altos niveles de pobreza y la baja partici-
pacion economica de las mujeres, indican que hay serios pendientes en
materia de igualdad de género y de oportunidades. Si bien se incremen-
taron paulatinamente las tasas de participacion econémica femenina,
todavia hay una diferencia de cerca de 32 puntos porcentuales por debajo
de la participacién masculina, ademas de que diversos aspectos labora-
les muestran las desventajas y situaciones de desigualdad de las mujeres
conrespecto alos hombres. Por ejemplo, se observa un mayor porcentaje
de muijeres, en relacion con los varones, que trabajan sin recibir pago; y la
discriminacioén salarial indica que, si bien en términos generales hay avan-
ces,en 2013 se tuvo que incrementar en solo tres por ciento el salario de
las mujeres para igualar al de los hombres, a diferencia de 2007, afio en
que se estimo en 9.6 por ciento; algunos grupos de ocupacion muestran
indices mayores al 27 por ciento. Tal es el caso de los trabajadores(as)

23 \/éanse cuadros A2.1 a A2.3 del Anexo |.
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industriales, artesanos(as) y ayudantes; y funcionarios(as) publicos(as),
gerentes del sector privado y administradores(as).?*

La insercion laboral de las mujeres ha sido determinante en la reduccion
de los niveles de fecundidad, sin embargo, todavia no es suficiente para
avanzar en la autonomia econémica. La participacion de las mujeres
en el trabajo no remunerado, doméstico y de cuidados ha limitado sus
oportunidades de crecimiento en aspectos como la educacion y capaci-
tacion para el trabajo y han sido un freno para lograr la igualdad laboral.
Por ello, se han focalizado esfuerzos para visibilizar el valor econémico
y social del trabajo remunerado y del no remunerado. Para 2012, se
estimdé que el valor del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados
representd el 19 por ciento del Producto Interno Bruto (PiB). La partici-
pacion de las mujeres en dicho valor fue de 76 por ciento contra el 24
por ciento del aporte masculino.?* El trabajo de cuidados a los integran-
tes del hogar tuvo el mayor porcentaje, 6.6 del piB, mientras que las
actividades relacionadas con alimentar a los integrantes del hogar, que
es un tipo de cuidado indirecto, represent6 el 4.4 por ciento.

No obstante la baja participacién econdémica de las mujeres y sus condicio-
nes laborales, en la Ultima década se reporta un incremento considerable en
la aportacion de los ingresos femeninos en los hogares. En 2000, el 57.3 por
ciento de los hogares contaba con el ingreso de una mujer, 48.9 por ciento
en los hogares de jefatura masculina y 94.4 por ciento en los de jefatura
femenina; los datos de 2012 indican que la aportacién de ingresos femeni-
nos aumentoé a 73.2 por ciento dentro de los hogares: 65.9 por ciento en
los primeros y 94.7 por ciento en los segundos, respectivamente.?®

Relacionados con la autonomia econémica estan los niveles de pobreza, la
cual tiene efectos diferenciados sobre hombres y mujeres. Para las muje-
res que viven en pobreza es frecuente, mas que para los varones en la
misma situacion, que se vean privadas del acceso a recursos financieros
o de otra indole, como los préstamos, los créditos, la tierra y la herencia;
al participar menos en actividades econémicas, no cuentan con los ingre-
sos para afrontar situaciones de emergencia, y no se recompensa ni se
reconoce su trabajo, generalmente desarrollado en sus hogares; tampoco
tienen acceso a servicios de atencion especifica en salud; y su participa-
cién en la adopcién de decisiones en el hogar y en la comunidad es minimo.
Sin embargo, ellas contribuyen con estrategias para afrontar la pobreza
cuando han logrado tener ingresos monetarios y sobre todo con su trabajo
no remunerado, dentro del cual el cuidado de nifios y nifas, de enfermos y
de personas adultas mayores juega un papel preponderante.?’

24 Véanse cuadros A3.1 y A3.2 del Anexo |.
25 Véase cuadro A3.3 del Anexo |.

26 \/éase cuadro A3.4.

27 Véase cuadro A3.5.
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Autonomia en la toma de decisiones. Se observa un aumento importante
en la participacion de las mujeres en este rubro. Actualmente, se ha supe-
rado la recomendacion internacional del 30 por ciento, ya que se tiene un
37.6 por ciento de representacion femenina en la Camara de Diputados y

un 35 por ciento en la de Senadores. En 2005, las mujeres solo represen- e A AR
ESCOPETA DE RANCHO:i SIEMPRE CARGADA

taban una quinta parte de los escafios de ambas camaras. Sin embargo,
la participacion femenina dista todavia de la igualdad, en particular en
el caso de las presidencias municipales, donde la representacién feme-
nina apenas llega a 6.9 por ciento, aunque dicha representacion alcance el
38.5 por ciento de los regidores y 26.8 por ciento de los sindicos.?®

La jefatura femenina es cada vez mas frecuente en nuestro pals; en la
actualidad representa la cuarta parte de los hogares mexicanos. Esto
ha sido resultado de las transformaciones de la sociedad, entre las que
destaca la mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
la mayor emigracion masculina y el incremento en las separaciones y

divorcios. Asumir la jefatura de un hogar es un factor que influye en la dis-
tribucion de poder y en las formas de organizacién del trabajo en el hogar,

para vivir mejor&_tgdgs

; Y
% Hw

esta influida por la composicién por sexo y edad de sus integrantes e o o o
(Bayon y Mier y Teran, 2005) y es un factor de inclusion de las mujeres o
en la toma de decisiones en el nivel de familias y hogares. e o o o

Proyecto de la Nueva Ley General de
Poblacion y principales aportes desde la PEG

La nueva propuesta de Ley, que esta siendo revisada y comentada por
diversos actores, considera impulsar el desarrollo integral y sostenible de
la poblacién, con una perspectiva de derechos humanos y de igualdad. En
este contexto, es importante reforzar la inclusion explicita de la igualdad
de género, en el sentido de que el desarrollo humano, social y econémico
requiere necesariamente de la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres, asi como enfatizar la importancia de la educacién en
salud sexual y reproductiva y en el desarrollo de esquemas que permi-
tan hacer compatible la vida familiar con la vida laboral. Especial interés
cobran las consideraciones sobre abatir la discriminacion por género
y, en particular, las acciones dirigidas a erradicar la violencia contra la
mujer en todas sus formas.

186/1996

28 \/éase cuadro A4.1.
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Logros y retos
Logros

Uno de los principales logros en materia de politicas de poblacion y desa-
rrollo es la consideracion en el Plan Nacional de Desarrollo de incluir la
perspectiva de género en todos los programas de la APF.

En materia de salud es importante reconocer los esfuerzos realizados
para disminuir las tasas de mortalidad materna que, entre otros facto-
res, se relacionan con el incremento en la cobertura de los servicios de
salud, y especificamente con la atencion del personal médico especiali-
zado durante el parto.

Se ha distinguido un crecimiento en la participacién econémica de las
mujeres, asi como en su contribucion a la economia de los hogares. Si bien
MEJORVIDA en algunos casos esto puede responder mas a la necesidad de solven-

PARA LA tar los gastos en el hogar que a una decision auténoma de las muijeres,
pOBLAC‘ON esto ha contribuido al bienestar econémico de los hogares y ha abierto la
DE MEXICO oportunidad a la participacion femenina en la sociedad fuera del &mbito
doméstico, desafortunadamente, no en sustitucion sino en adicién a las
responsabilidades que las mujeres tienen en el hogar.

Un avance importante es el reconocimiento nacional e internacional del
trabajo doméstico como una actividad productiva con valor econémico y,
por tanto, del trabajo que realizan cotidianamente casi la totalidad de las
mujeres mexicanas. Ademas, la incipiente pero cada vez mayor participa-
cion de los hombres en las tareas domésticas representa una oportunidad
e o000 "° ° para ir reduciendo la desigual carga global de trabajo entre ambos sexos.

187/1974

La participacion femenina en puestos de representacion politica ha
aumentado paulatinamente y se ha logrado cumplir con las recomen-
daciones internacionales de superar el 30 por ciento de representacion
femenina en el Congreso.

La asignacion de un presupuesto etiquetado para la igualdad entre muje-
res y hombres es un gran logro que se ha ido consolidando. Con ello, es
posible fortalecer las acciones de las instituciones publicas en beneficio
de la igualdad y el desarrollo. El Programa de Egresos de la Federacion
asignod a ese rubro 7 024.8 millones de pesos en 2008, cifra que se incre-
mentd a 22 341.1 millones para el ejercicio fiscal 2014.

[ °
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Es muy importante reconocer el avance en la sistematizacion de la informa-
cion desagregada por sexo y en el disefio de encuestas con perspectiva de
género, como es el caso de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) Y las Encuestas Nacionales sobre Uso
del Tiempo; también se ha avanzado en su difusion y utilizacion. Con esto
se ha fortalecido la relacién entre las instituciones de la APF y las académi-
cas, lo cual representa un aporte sustancial en la construccién de insumos
que sirvan de sustento cientifico en la propuesta de politicas publicas.?

Retos

En el periodo analizado, se ha reducido en algunos ambitos la desigual- ' #?5‘--“ ==
dad entre mujeres y hombres, aunque no de una manera homogénea.
En este sentido, el principal reto sera combatir las desigualdades de
género en nuestro pafs por areas geograficas y entre grupos de pobla-
cion especificos.

La violencia de género, por ejemplo, ha sido reconocida como un pro-
blema de salud publica que ya tiene la atenciéon del Estado, pero sigue
siendo un desafio a vencer. De acuerdo con los datos de la ENDIREH
2011, una tercera parte de las mujeres casadas o unidas es victima de
violencia por parte de su pareja, situaciéon mas frecuente en las zonas
urbanas que en las rurales.

Especial atencion merece la violencia que sufren las mujeres indigenas,
cuya dimension dificilmente puede medirse con encuestas nacionales que
no consideren sus caracteristicas especificas. No obstante, éstas dan evi-
dencia de la persistencia de practicas discriminatorias y violentas hacia
las nifias de comunidades indigenas, que son vendidas como si fueran
objetos, privandolas de completar su nifiez, y reduciendo sus oportunida-
des de desarrollo: 12.1 por ciento de las mujeres indigenas unidas de la
Region Centro-Oriente del pais®© fue obligada a dejar a sus familias, o sus
uniones se arreglaron a cambio de dinero (INMUJERES, 2013).

La mortalidad materna sigue siendo un desafio para las politicas publicas.
Los esfuerzos realizados no han sido suficientes y persisten niveles muy
elevados en algunas entidades federativas y grupos de poblacion. Las
acciones no deben enmarcarse en los programas de atencién, es impor-
tante que se establezcan acciones que incidan en la prevencion, ya que
las causas de la mortalidad materna son prevenibles.

2% |as bases de datos y documentos metodoldgicos de las encuestas se pueden consultar en:
http://bdsocial.inmujeres.gob.mx/bdsocial/index.php/endireh-30 y http://bdsocialinmujeres.
gob.mx/bdsocial/index.php/enut-49

30 Region que comprende los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz y Puebla. La regionali-
zacién se hizo de acuerdo con la base de datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2011, a partir de criterios metodolégicos relacionados con la condi-
cién de habla de lenguas indigenas de las mujeres y de sus parejas (véase INMUJERES, 2013).
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Otro reto que desafortunadamente persiste es el embarazo adolescente, debido

a la falta de acciones preventivas, educativas y de acceso a los servicios de salud

m sexual y reproductiva en este grupo de la poblacién. Reducir o erradicar las tasas
de embarazo adolescente incidira en el desarrollo de las y los jovenes, que ven

limitadas sus oportunidades de estudio y realizacién profesional al tener que

S R atender responsabilidades que no debieran formar parte de esa etapa de su vida.

Promover modelos mas igualitarios para distribuir las tareas domésticas y extra-
domeésticas entre mujeres y hombres entodaslas etapas de lavida es fundamental.
Es importante la revaloracion tanto del rol de las mujeres en el desarrollo econé-
mico, social y cultural del pafs, como el rescate de la funcién social del trabajo
domeéstico. En este punto, resulta importante abordar los retos que represen-
tan a mediano y largo plazo las tendencias demograficas del pais, en particular,
el envejecimiento de la poblacion y el aumento de la participacion femenina en el

190/1999 mercado laboral. En este punto, sera crucial implementar politicas de correspon-

Clisapt Ma winal e TV AL

° sabilidad familiar y laboral con vision de género. Eliminar las barreras que impiden
° el acceso de las mujeres al mercado laboral también es un desafio a vencer.
o *° , . . .
° El combate a la pobreza, con enfasis en las necesidades de las mujeres,
° ° mediante el disefio de instrumentos dirigidos a obtener medidas alternativas de
° apoyo con perspectiva de género, es de la mayor importancia. Las estimaciones

sobre pobreza muestran que este problema social no ha disminuido; en 2012,
45.9 por ciento de las mujeres y 45.1 por ciento de los hombres vivian en situa-
cion de pobreza y cerca del diez por ciento de ambos, en pobreza extrema.?!

Permanece el reto de erradicar los estereotipos de género y de promover la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres, ademas de incrementar la par-
ticipacion de las mujeres en puestos directivos, de decision politica y de toma de
decisiones, tanto en el ambito publico como en el privado.

También, es indispensable hacer operativa la perspectiva de género en la Ley
General de Poblacion y en los programas de poblacion, considerando que México
19141996 = es diverso y desigual, por lo cual se requiere de una adecuada coordinacion a
nivel local, estatal y nacional en materia de poblacién y desarrollo sostenible.

Sin duda, ha habido avances en la construccién de indicadores de género; sin
embargo, persisten vacios de informacién que no permiten cuantificar y carac-
terizar muchos temas, ni contar con estadisticas oportunas y adecuadas sobre
la situacién de distintos grupos de poblacién; esto representa un serio obstaculo
para dirigir, de manera mas certera y objetiva, acciones especificas e imple-
mentar politicas publicas para prevenir la violencia, promover la igualdad de
oportunidades y erradicar la discriminacion y exclusion de género. Esta carencia
de informacion es particularmente notable en el caso de las personas adul-
tas mayores, con discapacidad, poblaciones indigenas, migrantes, feminicidios,
trata de personas, medio ambiente, entre otros temas.

31 Véase cuadro A3.5.
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ANEXO |

A1l. Indicadores sociodemograficos y educativos

A1l.1 Indicadores demograficos de la poblacion mexicana por sexo, 1970, 2010y 2014

., 1970 2010
Estructura de la poblacion - -
Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha
Poblacién total 24159624 24065614 48225238 57481307 54855231 112336538
indice de feminidad 100.4 104.8
Esperanza de vida 63.0 58.8 60.9 4.2 77.0 71.1 74.0 6.0
Porcentaje de adultos | 5.8 5.4 5.6 03 9.4 8.5 9.0 0.8
mayores, 60 aflos y mas
Porcentaje de poblacion
en edad productiva (15-59) 49.0 47.4 48.2 1.6 61.6 60.1 60.9 1.5
Porcentaje de mujeres 444 534

en edad reproductiva (15-49)
Tasa Global de Fecundidad 6.81 232

Continua...

Al.1 Indicadores demograficos de la poblacion mexicana

por sexo, 1970, 2010y 2014

2014
Estructura de la poblacién -
Mujeres Hombres Total Brecha
Poblacion total 61277304 58435900 119713203
indice de feminidad 104.9
Esperanza de vida 77.5 721 74.7 55
Porcentaje de ;ildultos ) 102 92 9.7 10
mayores, 60 afos y mas
Porcentaje de poblacion 63.0 61.4 622 16

en edad productiva (15-59)

Porcentaje de mujeres en edad
reproductiva (15-49)

Tasa Global de Fecundidad 222

54.0

1970: pcE. 1x Censo General de Poblacién, 1970. México, 1972.
2010: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

1/ 1970: Davidson, M., Fertility trends and differentials in Mexico (1950-1970),
International Statistical Programs Center, u.s. Bureau of the Census (mimeo).
2/ 2014: Proyecciones de la Poblacién 2010-2050.
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A1.2 Indicadores educativos de la poblacion mexicana por sexo, 1970, 1990y 2010

., 1970 1990
Educacion - -
Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha
Tasa de alfabetismo 70.4 78.2 74.2 -7.8 84.8 90.2 87.4 -5.4
Afos promedio de escolaridad 3.2 3.7 3.4 -0.5 6.3 6.9 6.6 -0.6
Asistencia escolar de la 286 319 302 33

poblacién de 15 a 24 afios
Rezago educativo! 92.6 88.7 90.7 3.9 64.7 61.0 62.9 3.7

Continua...

A1l.2 Indicadores educativos de la poblacion mexicana

por sexo, 1970, 1990y 2010

., 2010
Educacion -
Mujeres Hombres Total Brecha

Tasa de alfabetismo 91.1 93.7 92.4 -2.6
Afos promedio de escolaridad 8.5 8.8 8.6 -0.3
Asistencia escolar de la

poblacién de 15 a 24 afios 40.1 40.8 404 0.7
Rezago educativo! 42.9 40.4 41.7 2.5

1/ Poblacion de 15 afios y mas sin instruccion, con primaria incompleta o completa
y con secundaria incompleta.

1970: pcE. Ix Censo General de Poblacion, 1970. México, 1972.
1990: x1 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 1990.
2010: INMUIERES, Calculos a partir de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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A2. Indicadores de Autonomia Fisica

A2.1 Indicadores de salud reproductiva, 1970-2014

Salud 1970 1979 1990 2006 2009 2010 2011 2012 2014
Tasa de~mortallqa;1 por cancer de mama de mujeres 96 16.2 163
de 25 anos y mas
Tasa d‘e mortalldad_por cangelr cérvico-uterino 201 12.7 123
de mujeres de 25 afios y mas
Razén de mortalidad materna® 2 14.0 441 43.2 42.77
Mujeres unidas usuarias de métodos anticonceptivos 30.23 70.94 72.5°
Demanda insatisfecha de anticoncepcion de mujeres 4 s
PR 12.0 9.8
en edad fértil unidas
Tasa de embarazo de la poblacién de 15 a 19 afios® 76.8 66.5 66.3 65.7

Por 10 000 nacidos vivos registrados.

1/ 1979, 2010, 2011 INMUIERES, Calculos con base en ssA, Direccion General de Informacién en Salud (bals). Base de datos de
defunciones 1979-2012 [en lineal: Sistema Nacional de Informacién en Salud (sINAIS). [Méxicol: Secretaria de Salud. cONAPO.
Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050. Proyecciones de las Entidades Federativas 2010-2030. INSP. SIDEN. Proyec-
ciones de poblacion por sexo y grupo 1979-1999 [en linea] Consultado en http://sigsalud.insp.mx/naais/metabase/siden/
layout31.html

2/ 1940-1970: SSA. La salud de la mujer en México. Cifras comentadas. Direccion General de Salud Materno Infantil, Programa
Nacional “Mujer, Salud y Desarrollo”. México, 1990.

3/ 1979: spP-lISUNAM. Encuesta Mexicana de Fecundidad, 1976. México, 1979.

4/ 2006: INMUJERES, Calculos con base en CONAPO, SSA, INSP, INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2006. Base
de datos.

5/ 2009: INMUJERES, Calculos con base en CONAPO, INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2009. Base de datos.
6/ 1990: Indicadores Demograficos Basicos 1990-2010, cONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050. Proyec-
ciones de las Entidades Federativas 2010-2030.

7/ 2012: Observatorio de mortalidad materna en México. Mortalidad Materna en México. Numeralia 2012.
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A2.2 Incidencia de violencia intrafamiliar en México, 2003, 2010y 2012

. . 2003 2010
Violencia - -
Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha
Incidencia de casos nuevos 15.0 8.2 11.6 6.8 74.1 9.7 42.5 64.4
de violencia intrafamiliar

Continda...

A2.2 Incidencia de violencia intrafamiliar en México,

2003, 2010y 2012

2012
Mujeres Hombres Total Brecha

Violencia

Incidencia de casos nuevos de

. N o 102.7 10.6 57.8 92.1
violencia intrafamiliar

Tasa de incidencia por 100 000 habitantes.

Cadigo de violencia intrafamiliar de la lista detallada CIE10a: YO7.0 Por esposo o
pareja, YO7.1 Por padre o madre, YO7.2 Por conocido o amigo.

SUIVE-1-2003, Sistema Unico de Informacién para la Vigilancia Epidemiolégica/Di-
reccion General de Epidemiologia/ssA.

SINAVE/DGE/Salud/Sistema de notificacion semanal de casos nuevos/Acceso al cie-
rre de 2010.

SUIVE/DGE/Secretaria de Salud/Estados Unidos Mexicanos 2012.

A2.3 Violencia de pareja en mujeres de 15 afos y mas, 2011

Prevalencia de violencia en las mujeres 2011
de 15 afios y mas, casadas o unidas Total Emocional  Econdmica Fisica Sexual
Tipo de violencia 335 27.2 17.2 6.3 2.8

a/ Prevalencia de violencia se refiere a las mujeres con al menos un incidente de violencia por parte de su pareja durante los 12
meses anteriores a la entrevista.

2011: INEGI, INMUJERES, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 201 1. Conciliacion de abril 2013.
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A3. Indicadores de Autonomia Econdmica

A3.1 Caracteristicas econémicas de la poblaciéon mexicana por sexo, 1970, 2010y 2013

L. 1970 2010
Econdémica? - -
Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha
Tasa de participacion economica 16.4 71.7 436 55.3 333 73.4 52.6 -40.1
de la poblacion
Poblacion ocupada 2466257 10488800 12955057 14892811 27806760 42699571
Posicién en la ocupacién 100 100 100 100 100 100
Empleadores? 6.8 6.0 6.2 0.8 2.1 3.3 2.9 -1.3
Trabajadores asalariados?® 66.6 61.1 62.2 5.5 68.4 67.2 67.6 1.2
Trabaja por su cuenta 18.2 19.0 18.8 -0.8 24.1 24.3 24.2 -0.2
Ejidatario 1.3 7.5 6.3 -6.2 0.0
Trabajadores sin pago* 7.1 6.4 6.5 0.8 3.1 3.2 3.2 0.0
No especificado 2.4 2.0 2.1
Rama de actividad 100 100 100 100 100 100
Agricultura, ganaderia, aprove- 108 46.1 39.4 -35.3 3.2 18.8 13.4 -15.6
chamiento forestal, pesca y caza
Mineria, industrias manufacture- ;¢ 18.5 18.5 0.4 150 16.6 16.1 17
ras, electricidad y agua
Construccion 0.7 53 4.4 -4.6 0.8 12.4 8.4 -11.6
Comercio 13.5 8.2 9.2 53 25.7 15.7 19.2 10.0
Servicios de transporte,
comunicacion, profesionales, 46.4 17.1 226 29.3 53.7 35.2 417 18.5
financieros, sociales, gobierno
y otros
No especificado 9.7 4.9 5.8 4.8 1.6 1.2 1.3 0.4

Continda...
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A3.1 Caracteristicas econémicas de la poblacion mexicana

por sexo, 1970, 2010y 2013

o 2013
Econdmical -
Mujeres Hombres Total Brecha
Tasa de participacion economica 41.4 732 56.5 318
de la poblacion
Poblacién ocupada 19110908 30737449 49848357
Posicién en la ocupacién 100 100 100
Empleadores? 2.3 5.8 4.4 -3.5
Trabajadores asalariados? 66.0 67.2 66.7 -1.2
Trabaja por su cuenta 23.4 22.1 22.6 13
Ejidatario
Trabajadores sin pago* 8.3 4.9 6.2 3.4
No especificado
Rama de actividad 100 100 100
Agrlcgltura, ganaderia, aprove- 38 198 13.7 -16.0
chamiento forestal, pesca y caza
Mineria, |qdystr|as manufacture- 153 16.9 16.3 16
ras, electricidad y agua
Construccion 0.6 11.3 7.2 -10.7
Comercio 26.4 15.5 19.7 10.9
Servicios de transporte, comuni-
cacion, profesionales, financieros, 53.4 35.9 42.6 17.5
sociales, gobierno y otros
No especificado 0.6 0.6 0.6 -0.1

1/ Se refiere a la poblacién de 12 afios y mas.

2/ Patrén Empresario o Empleador.

3/ Comprende empleados, obreros, jornaleros, peones o ayudantes.
4/ Trabajo no familiar y familiar sin pago.

1970: INMUJERES con base en DGE. Ix Censo General de Poblacion, 1970. México, 1972.
2010: INMUIERES con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

2013: INMUIJERES con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Segundo
trimestre.
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A3.2 Indice de discriminacién salarial por grupos de ocupacién, 2007, 2010 y 2013

Grupos de ocupacién? 2007 2010 2013
Total -9.6 -8.2 -3.05
Funcionarios publicos, gerentes sector privado administrador -19.3 -18.1 -21.55
Oficinistas -15.2 -10.3 -6.2
Trabajadores industriales, artesanos y ayudantes -35.2 -8.9 -27.56
Comerciantes -25.4 -25.6 -12.82
Profesionales, técnicos y trabajadores del arte -12.8 -8.1 -12.76
Trabajadores de la educacién -6.5 -10.7 0.14
Trabajadores en servicios personales 11 57 13.9
;I/'rdefijaazio;e;eesrg;ctividades agricolas, ganaderas, silvicolas 6.8 35 575
S}cgr\llﬂu;?:j?g;?jygu;jrzr:]tsisc)?feconductores de maquinaria 486 342 2759
Trabajadores en servicios de proteccion y vigilancia y fuer- 0.4 205 4.45

zas armadas

1/ Se refiere a la poblacion de 14 afios y mas.

2007, 2010, 201 3: INMUJERES con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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A3.3 Valor econémico de las actividades domésticas y de cuidado por sexo, 2003, 2010 y 2012

Actividades domésticas 2003 2010
y cuidados Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha

Aporte del valor econémico
de las labores domésticas 78.0 22.0 100.0 56.0 76.0 24.0 100.0 52.0
y de cuidados

Porcentaje del PIB a precios
corrientes

Continda...

21.7 20.0

A3.3 Valor econémico de las actividades domésticas

y de cuidado por sexo, 2003, 2010y 2012

Actividades domésticas 20120
y cuidados Mujeres Hombres Total Brecha
Aporte del valor econdmico
de las labores domésticas 76.1 23.9 100.0 52.2

y de cuidados

Porcentaje del PIB a precios

- 19.7
corrientes

P/ Cifra preliminar
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del trabajo no

remunerado de los hogares de México 2003-2009.
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares de México 2012. Preliminar. Afio base 2008.
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A3.4 Hogares con perceptoras de ingresos por sexo del jefe(a), 2000, 2010y 2012

2000 2010
Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha

Porcentaje de hogares con
perceptoras por tamafo de 94.4 48.9 57.3 45.5 95.2 63.0 70.9 323
localidad, segun sexo del jefe

Continua...

A3.4 Hogares con perceptoras de ingresos
por sexo del jefe(a), 2000, 2010y 2012
2012
Mujeres Hombres Total Brecha

Porcentaje de hogares con
perceptoras por tamafio de 94.7 65.9 73.2 28.8
localidad, seguin sexo del jefe

a/ Ingresos monetarios: trabajo, negocios y transacciones.

2000: INMUJERES, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2000. Base de datos armonizada de acuerdo con la Conciliacién
Demografica.

2010: INMUIERES, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2010. Base de datos armonizada de acuerdo con la Conciliacién
Demografica.

2012: INMUIERES, Calculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2012.
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A3.5 Indicadores de pobreza multidimensional por sexo, 2008, 2010y 2012

de bienestar

o ) 2008 2010
Pobreza multidimensional - -
Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha
Total 44.6 43.9 44.2 0.7 46.2 46.0 46.1 0.2
Moderada 339 33.6 33.7 0.3 349 34.7 34.8 0.2
Extrema 10.7 10.3 10.5 0.4 11.3 11.3 11.3 0.0
Indicadores de carencias
sociales
Rezago educativo! 22.9 20.5 21.7 2.4 21.9 19.4 20.7 2.4
Acceso alos servicios 39.4 42.0 40.7 2.6 27.1 31.5 29.2 43
de salud
Acceso a la seguridad social 62.7 66.7 64.7 -4.0 58.8 62.8 60.7 -4.1
Calidad y espacios de la 17.4 17.5 17.5 0.1 14.9 15.5 15.2 -0.5
vivienda
Acceso a los servicios 18.8 18.9 18.9 0.1 22.6 23.3 22.9 -0.7
béasicos en la vivienda
Acceso a la alimentacion 215 21.7 21.6 -0.2 24.6 25.1 24.8 -0.4
Bienestar
Ingreso inferior a la linea 16.8 16.2 16.5 0.6 19.6 19.2 19.4 0.3
de bienestar minimo
Ingreso inferior a la linea 49.3 48.1 48.7 1.1 52.3 51.7 52.0 0.7

e o o .OlBZO
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A3.5 Indicadores de pobreza multidimensional por sexo,

2008, 2010y 2012

2012
Pobreza multidimensional -
Mujeres Hombres Total Brecha

Total 45.9 45.1 45.5 0.8

Moderada 36.0 353 357 0.8

Extrema 9.9 9.8 9.8 0.0
Indicadores de carencias
sociales

Rezago educativo! 20.0 18.4 19.2 1.6

Acceso a los servicios 193 240 215 47

de salud

Acceso a la seguridad social 59.3 63.2 61.2 -3.9

Calidad y espacios de la 134 137 13.6 0.3

vivienda

Acceso a los servicios 20.9 215 21.2 -0.6

basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacién 23.4 23.2 233 0.2
Bienestar

Ingrgso |nfer|or'alla linea 204 19.7 201 0.8

de bienestar minimo

Ingreso inferior a la linea 524 508 516 16

de bienestar

1/ Poblacion de 3 a 15 afos, no cuenta con la educacién basica obligatoria y no
asiste a un centro de educacion formal; o de 16 afios 0 mas, nacio antes de 1982 y
no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia
haberla cursado (primaria completa), o de 16 afios 0 mas, naci a partir de 1982y
no cuenta con el nivel de educacién obligatoria (secundaria completa).

INMUJERES, Calculos con base en INEGI. Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de
la ENIGH-2008 (Mcs-2008).

INMUJERES, Calculos con base en coNEVAL. Medicidn de la Pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2012. Base de datos [en linea] Consultado en http://web.cone-
val.gob.mx/
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A4. Indicadores de Autonomia en la Toma de Decisiones

A4.1 Indicadores sobre puestos en toma de decision por sexo, 2005, 2010 y 2014

o 2005 2010

Toma de decisiones - -

Mujeres Hombres Total Brecha Mujeres Hombres Total Brecha

Representacion Camara 23.6 76.4 100.0 528 27.0 73.0 100.0 -46.0
de Diputados
Representacion Camara 21.1 78.9 100.0 57.8 21.9 78.1 100.0 56.3
de Senadores
Porcentaje presidentes(as) 36 95.6 100.0 92.0 53 93.9 100.0 -88.7
municipales
Regidores(as) 26.1 73.9 100.0 47.8 32.6 67.4 100.0 34.7
Sindicos(as) 9.8 90.3 100.0 -80.5 18.7 81.3 100.0 62.7

Continda...

A4.1 Indicadores sobre puestos en toma de decision por sexo,
2005, 2010 y 2014

.. 2014
Toma de decisiones -
Mujeres Hombres Total Brecha

Representacion Camara 37.6 62.4 100.0 -26.4
de Diputados

Representacion Camara 359 641 100.0 328
de Senadores

Porcgljta]e presidentes(as) 6.9 931 100.0 -86.3
municipales

Regidores(as) 38.5 61.5 100.0? -23.1
Sindicos(as) 26.8 73.2 100.02 -46.4

1/ Cifras a 2013.

2/ Cifras a 2011.

INMUIJERES, Camara de Senadores, Congreso de la Union.
www.camaradesenadores.gob.mx Informacion al 17 de agosto de 2005.
INMUIERES, Calculos a partir de Camara de Diputados, consultados

en http://www.diputados.gob.mx/, datos a 10 de octubre de 2005.
INMUJERES, Calculos a partir de Camara de Senadores consultados

en www.senado.gob.mx/ datos al 30 de julio de 2010 INMUJERES.
INMUIERES, Calculos a partir de Camara de Diputados, consultados

en http://www.diputados.gob.mx/, datos al 30 de julio de 2010.
INMUIERES, Calculos a partir del Senado de la Republica LXII Legislatura.
Consultado en www.senado.gob.mx/el 08 de mayo de 2014.

INMUJERES, Camara de Diputados, H. Congreso de la Union. LXII Legislatura.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/ el 08 de mayo de 2014.
2005, 2010, 2011, 2013: INMUIERES con base en INAFED, Sistema Nacional
de Informacién Municipal.
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ANEXO Il

Medidas e instrumentos disenados para contribuir a la igualdad

Ano
1974

de mujeres y hombres en México 1974-2014

Medidas

Reforma al Articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que consagra la igualdad juridica
de mujeres y hombres.

Se establece el Programa Nacional del Afo Internacional de la Mujer. Tuvo como principal objetivo preparar el Informe de
México que se present6 en la Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1975.

Se realiza en México la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, en el marco del afo internacional de la mujer. En ella se
aprueba un Plan de Accion Mundial que incluia un amplio conjunto de directrices para el progreso de las mujeres hasta
1985. Durante esta conferencia se formaliza la adopcion del 8 de marzo como Dia Internacional de la Mujer.

Se incorpora a la mujer como sujeto de crédito a través de Unidades Agricolas Industriales para la Mujer.

Se crea el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo (PRONAM).

El Gobierno de México firma la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(cebaw) el 17 de julio de 1980 y la ratifica el 23 de marzo de 1981.

El Gobierno Federal instala la Comision Nacional de la Mujer que fue la encargada de preparar la participacion de México
en la lll Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Nairobi.

Creacion de la Secretaria de la Mujer de Guerrero. Primera instancia dedicada exclusivamente a atender los problemas
de las mujeres. Actualmente, en Coahuila, Chiapas, Michoacan y Zacatecas las instancias de la mujer también tienen el
nivel de Secretaria.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal crea la Fiscalia Especial para Delitos Sexuales con el objetivo de
atender las denuncias por delitos sexuales.

Se reforma el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal para tipificar el hostigamiento
sexual como delito.

Se emite la Nueva Ley Agraria con cambios importantes en la condicion juridica de la mujer. El articulo 12 especifica que
son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos agrarios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos crea la Red de Apoyo a Mujeres Victimas de Abuso, con la finalidad
de promover la coordinacién con dependencias y con entidades federales, estatales y municipales, para apoyar a las
mujeres que sufren cualquier tipo de violencia.

Se establece la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 cuyo objetivo es establecer los criterios para atender y vigi-
lar la salud de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y la atencion del recién nacido normales.

Se reforma al Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la obligacion del
Estado de brindar asistencia juridica a las victimas de delitos sexuales, derecho a recibir reparacion del dafio y atencion
médica de urgencia.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal crea la Unidad Especializada de Atencion y Orientacion Legal a
Victimas del Delito mediante el cual se puso en operacion el Programa de Atencion Integral para la Rehabilitacion de Vic-
timas de Ataques Sexuales.

México participa en la Cuarta Conferencia Mundial de la Muijer, en la ciudad de Beijing, China, y adopta la Declaracién y
la Plataforma de Accion.

Se crea el Programa de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar 1995-2000, de la Secretaria de Salud, para garanti-
zar a toda la poblacién el acceso universal a informacion, orientacion y servicios de alta calidad de planificacion familiar
en el contexto amplio de la salud reproductiva, con opciones multiples de métodos anticonceptivos efectivos, seguros
y aceptables para todas las fases de la vida reproductiva, que permitan el libre ejercicio del derecho a decidir el nimero y
espaciamiento de los/las hijos(as) y mediante un procedimiento de consentimiento informado. Los servicios deberan
ser proporcionados con absoluto respeto a la dignidad de las personas y de las parejas de acuerdo con los lineamientos
de la norma oficial mexicana de los servicios de planificacion familiar (NOM-005-SSA2-1993) y atendiendo a la diversidad
cultural y étnica del pars.

El Gobierno de México firma, el 4 de junio de 1995, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, adoptada en la ciudad de Belém do Par3, Brasil. El instrumento
de ratificacion se firma el 19 de junio de 1998, depositado ante la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, el 12 de noviembre del mismo afo.
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1996 Se formula el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad (PRONAM).

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal aprobd, por unanimidad, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Vio-
lencia Intrafamiliar, que establece los procedimientos para asistir y prevenir los fendmenos violentos que se presentan en
el interior de la familia. Entr6 en vigor en agosto de 1996.

El 22 de noviembre de 1996 el Congreso de la Unién aprobd la adicién del Articulo Vigésimo Segundo Transitorio del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se sefiala que los partidos politicos naciona-
les considerarian en sus estatutos que las candidaturas para diputaciones y senadurias no excedan del 70 por ciento
para un mismo sexo.

1998 El 31 de agosto de 1998 se publican las modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, con las
que se crea la Coordinacién General de la Comision Nacional de la Mujer.

1999 Se crea la Comision para la Igualdad de Género del Senado de la Republica.
Creacion de la Comisién de Igualdad de Género de la Camara de Diputados.

Se establece la Norma Oficial Mexicana NOM190-SSA1-1999. Esta norma dicta los criterios a observar en la atencion
médica y la orientacion proporcionadas a las y los usuarios involucrados en situaciones de violencia familiar.

México firma el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW). En éste se reconoce al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer la facultad
para recibir las comunicaciones de personas que sean victimas de violacién de alguno de los derechos establecidos en la
Convencidn, por un Estado Parte. El Protocolo es ratificado por México en marzo de 2002.

2000 La Comision Interamericana de Mujeres, en su XXX Asamblea, teniendo como antecedente las resoluciones cimM/REs. 209
(XIX-0/98) y AG/RES. 1625 (XXIX-0/99), resuelven la aprobacion e implementacion del Programa Interamericano sobre
la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género; el cual tiene entre sus objetivos
principales integrar la perspectiva de género en todos los 6rganos y organismos y entidades del sistema interamericano;
que los Estados Miembros de la oeA formulen politicas publicas, estrategias y propuestas dirigidas a promover los dere-
chos humanos de la mujer y la igualdad de género y promover la participacion plena e igualitaria de la mujer en todos los
aspectos del desarrollo econémico, social, politico y cultural.

Reforma al Articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para precisar la responsabilidad
del Estado en los derechos que tienen los nifios y las nifas a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento.

2001 Se expide la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres con el objetivo de promover y fomentar las condiciones que posi-
biliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, el ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais. Con esta
Ley se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo publico descentralizado de la Administracion Pdblica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atri-
buciones, objetivos y fines.

El Gobierno Federal instituye el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2000-2006, para introducir, de manera transversal, un enfoque de género en el disefio, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas, con el objeto de eliminar todas las formas de discriminacion en contra de las mujeres.

Se conforman mesas interinstitucionales de Enlaces de Género en el Gobierno Federal para el seguimiento de los compro-
misos del Ejecutivo en materia de igualdad de género.

Se concibié el Programa de Accién Mujer y Salud (PRoMsA) 2002-2006 de la Secretaria de Salud, como una iniciativa
destinada a incorporar la perspectiva de género en el sector salud. Debido a la situacién de desventaja en que se encuen-
tran las mujeres y a la apremiante necesidad de acciones afirmativas en favor de la poblacion femenina a lo largo de todo
el ciclo de vida, este Programa buscaba dar respuesta a las necesidades de las mujeres como usuarias de los programas
y servicios de salud, y como proveedoras de cuidados a la salud en los ambitos doméstico, comunitario e institucional.

2002 México ratifica la firma del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer donde se reconoce al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, para recibir
la facultad de considerar las comunicaciones de personas que sean victimas de violacion de alguno de los derechos esta-
blecidos en la Convencién por un Estado Parte.

Se firma el Acuerdo Nacional para la Equidad entre Mujeres y Hombres. Tiene como objetivo establecer el compromiso de
las dependencias de Gobierno Federal centrales, desconcentradas y paraestatales, asi como de la Procuraduria General
de la RepUblica, de coordinarse para trabajar a fin de cumplir con las metas que ellas mismas establecieron en el Volumen
2 del Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacién contra las Mujeres (PROEQUIDAD).

Se establece el Programa de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres, de la Secretaria
de Salud, con el objetivo de contribuir, desde el sector salud, a reducir la violencia familiar, sexual y contra las mujeres y
su consecuente impacto en la salud, especialmente en las mujeres, las nifias y los nifios.

Reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que dice “[...] en ningln caso incluiran mas del
setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género” (175-A); y “Las listas de representacion proporcional
se integraran por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una
candidatura de género distinto” (175-B).
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2003 Se establece la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion con el objetivo de prevenir y eliminar todas las for-
mas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Se crea la Comision Especial para conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la
Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, la cual rinde cuentas del estado que guardan las investiga-
ciones relacionadas con la violencia feminicida y la procuracién de justicia en el pais.

El INMUJERES establece el Modelo de Equidad de Género, MEG-2003, como una estrategia que proporciona una herramienta
dirigida para que empresas privadas, instituciones plblicas y organismos sociales asuman el compromiso de revisar sus
politicas y practicas internas, para re-organizar y definir mecanismos que incorporen una perspectiva de género e instru-
menten acciones afirmativas y/o a favor del personal, que conduzcan -a corto y mediano plazo- al establecimiento de
condiciones equitativas para mujeres y hombres en sus espacios de trabajo.

Se crea la Linea Telefdnica Vida sin Violencia 01800 911 25 11. El INMUJERES, en colaboracién con la Secretaria de Segu-
ridad Plblica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), puso en marcha esta linea telefénica, que
opera un servicio telefénico nacional, de atencion las 24 horas, los 365 dias del afio, gratuito y confidencial de atencién
psicoldgica y asesoria juridica, con la finalidad de atender a las mujeres de todas las edades que viven violencia.

Norma Oficial Mexicana NOM-034-5SA2-2002, para la prevencion y control de los defectos al nacimiento Esta Norma
Oficial Mexicana establece los criterios y especificaciones para la prevencién, diagnéstico, tratamiento y control de los
defectos al nacimiento.

La Secretaria de Salud crea el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR). Tiene como
mision ser un rgano rector que contribuya a mejorar la salud de la poblacién a través de la incorporacion de la pers-
pectiva de género en programas y acciones del sector salud, asi como de la salud sexual y reproductiva, con pleno
respeto a los derechos humanos.

2004 Ley General de Desarrollo Social. Con esta ley se garantiza el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la exclusion social, actuando bajo el principio de respeto a
la diversidad que incluye el reconocimiento en términos de género.

Se crea el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Mesecvi). Su objetivo es dar seguimiento al cumplimiento de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), Unico instrumento
juridicamente vinculante de alcance hemisférico a nivel internacional en la materia.

El 18 de febrero de 2004, a través de un decreto presidencial, se crea la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en Ciudad Juarez, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién; con el objeto
de coadyuvar en la prevencion y erradicacion de la violencia en esa ciudad, a través de mecanismos que garantizaran el
respeto a los derechos humanos con una perspectiva de género y la promocion de una participacién activa de las institu-
ciones pUblicas y de la sociedad civil organizada.

2005 Se instituye el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la Administracion Plblica Federal. Tiene
por objetivo modificar la infraestructura institucional en sus normas, actividades y relacién con el personal para trans-
formar la dinamica institucional y brindar un acceso no discriminatorio a las mujeres en la administracién pdblica. Hay 21
dependencias y entidades con el programa establecido.

2006 Se promulga la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 2 de agosto de 2006.

Se crea la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia en contra de las Mujeres en el
pais (FEVIM). Su mision es garantizar la atencion y procuracion de justicia hacia las mujeres, para generar una cultura de
respeto a sus derechos humanos y una vida libre de violencia.

Creacién del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Cadmara de Diputados. Con-
tribuye a mejorar la condicién econdémica, social y politica de las mexicanas e impulsar un mejor equilibrio distributivo en
las oportunidades, recursos y poder, entre mujeres y hombres.

Presupuesto de Egresos de la Federacion. La creacién e incremento en los presupuestos etiquetados para mujeres y la
igualdad de género también ha sido una respuesta que favorece el trabajo desarrollado en distintas dependencias de
la APF, al haberse incorporado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, que norma el ejercicio anual
de recursos de las dependencias y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece que
la administracién de los recursos publicos federales debe realizarse con base en criterios de equidad de género.

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF). A partir del afio 2006, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) opera este programa mediante la recepcién, validacion, apoyo financiero y segui-
miento de los proyectos presentados por las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF).
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2007 Se publica la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 1 de febrero de 2007.

Se firma el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. El Estado mexicano se compromete a garantizar
las condiciones de vida sin violencia ni discriminacién, en igualdad de oportunidades y de ejercicio pleno de los derechos
y su participacién equitativa en todos los ambitos de la vida.

Se instala el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVCM)
con el objetivo de coordinar la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones para la prevencion,
atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Se integra por nueve dependencias y entidades de la
APF y los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

En noviembre de 2007 se publica la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (LpsTP) conforme a los com-
promisos derivados del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de mujeres y nifios, y demas ordenamientos internacionales en la materia.

,

Se instituye el Programa de Accion Especifico de Igualdad de Género en Salud de la Secretaria de Salud.

2008 Se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) con el
objetivo de fortalecer el trabajo realizado por la Procuraduria General de la RepUblica en la materia. La FEVIMTRA dio
continuidad al trabajo de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos relacionados con Actos de Violencia contra las
Muijeres en el Pais (FEVIM).

Se instala el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH), el cual constituye el mecanismo insti-
tucional del vinculo, negociaciones y definiciones de las estrategias para la igualdad de género.

La creacion del Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género se enmarca en las recomendaciones hechas
por la CEDAW Y la LGIMH, que establece garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de politicas, pro-
gramas y proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas. Se dirige al fortalecimiento de las 32
instancias de las mujeres en las entidades federativas

Se forma el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM) para impulsar y fortalecer
la creacién, desarrollo y consolidacion de instancias municipales de las mujeres, con el fin de promover la institucionali-
zacién y transversalidad de la PeG, disefiar y aplicar politicas pUblicas en favor de la plena participacién de las mujeres en
todos los ambitos del desarrollo local.

Se crea el Fondo de Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas para la Aten-
cién Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de Género (Fondo MvvG), con el propésito de garantizar que los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las 32 entidades federativas cuenten con los recursos necesarios para
la incorporacién de la perspectiva de género en los programas, proyectos, modelos, sistemas y acciones para combatir
y erradicar la violencia de género y se promueva la atencién integral a las mujeres victimas de violencia. Estos recursos
estan destinados a la implementacion de politicas pUblicas, programas y acciones para el cumplimiento de la LGAMVLYV.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD). El PROIGUALDAD fue formulado
para dar cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Se reforma el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para establecer en su Articulo 219 Fraccién
1: De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberén integrarse con al menos el cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia publica su Reglamento en marzo de 2008. La Ley
y su Reglamento distribuyen competencias en los tres érdenes de gobierno en la materia, y demandan el disefio de una
politica integral, a través de la creacion de un Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (SNPASEVM) y de un Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres (PIPASEVM).

2009 Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la aten-
ciéon médica de la violencia familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencién y atencién. Esta Norma tiene por objeto establecer los criterios a observar en la
deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud
en general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en
la notificacion de los casos.

Se publica en el Diario Oficial, el 9 de abril de 2009, la declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana para la igual-
dad laboral entre hombres y mujeres NMX-R-025-SCF1-2009. Establece los requisitos para obtener la certificacion y el
emblema que comprueban que las practicas laborales de las organizaciones respetan la igualdad y la no discriminacion,
la prevision social, el clima laboral adecuado, la libertad y la accesibilidad laborales entre mujeres y hombres.

Se expide el Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (LPSTP), con jurisdiccién en el &mbito
federal, dado que a cada entidad federativa le compete la persecucién de este delito.

Se publica la Ley Federal de Extincién de Dominio, que contempla la confiscacion de los bienes vinculados a la comision del
delito de trata de personas y otros, y establece que los recursos obtenidos formaran parte de un fideicomiso destinado
a la reparacion del dafio y a brindar apoyo a las victimas.
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Se reestructura la Comisidn para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez y se crea, por
decreto presidencial, a partir del 1 de junio de 2009, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres (CONAVIM), con lo que se da cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

En agosto de 2009, el Gobierno del Distrito Federal llevé a cabo la sesion de instalacion de la Comision Interinstitucio-
nal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil, en la cual
participa como integrante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, esto en el marco de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 24 de octubre de 2008. La Comision tiene como objeto la coordinacién de las acciones entre los
organos que integran la Administracion Pdblica del Distrito Federal para prevenir y erradicar la trata de personas, el abuso
sexual y explotacion sexual comercial infantil y garantizar la proteccion y atencién de las victimas.

La Comision Especial para conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Autoridades Competentes en relacion
a los Feminicidios en México de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados fue creada por acuerdo de la Camara de
Diputados el 10 de diciembre de 2009.

Se publica el Decreto mediante el cual se tipifica como delito la pederastia en el Codigo Penal Federal, estableciendo penas
de 9 a 18 afios de carcel y una multa de 750 a 2,250 dias de salario minimo en contra de quien, derivado de su parentesco
en cualquier grado, relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole, induzca o convenza
a un menor de edad a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento. El Estado garantizara la atencion médica,
psicolégica o la especialidad que requiera la victima en caso de que el sentenciado se niegue o no pueda garantizarlos. Se
cancela la posibilidad de que una persona sentenciada por este delito tenga el beneficio de libertad preparatoria.

En febrero de 2010, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) instalé el Grupo Interdisciplinario en materia de Trata de Per-
sonas integrado por distintas dependencias e instancias del GDF y asociaciones civiles, con el apoyo de FEVIMTRA. Dicho
grupo se cre6 con el objetivo de generar el Modelo Integral a Victimas de Trata de Personas, asi como el Protocolo para
la Atencion Integral a Victimas de Trata de Personas.

La sciN ratifica, el 27 de mayo de 2010, la constitucionalidad de la NOM-046. Con esta decision, es obligacién para
todas las clinicas y hospitales del pais, estatales y federales, ofrecer y garantizar el suministro de la anticoncepcion de
emergencia a las mujeres victimas de violencia sexual, y también es obligacién proceder a la interrupcién del embarazo
a las mujeres violadas, en caso de que asi lo soliciten.

El 10 de junio se publica en el Diario Oficial de la Federacion un decreto en materia de Derechos Humanos que reforma la
denominacion del Capitulo | de la Constitucién y 11 articulos mas. La reforma constitucional amplié significativamente
el catalogo de derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecié los mecanismos para su exigibilidad. Con esta
reforma se incorporaron todos los derechos consagrados en los tratados internacionales de derechos humanos de los
que México es parte, incluyendo la ceDAW y Belém Do Para. Ademas, consagra el principio pro personae, en virtud del cual
la interpretacion de cualquier ordenamiento juridico debera privilegiar en todo momento a la persona.

La representacion femenina en la Camara de Senadores y en la Camara de Diputados alcanzé en 2012 la meta minima
internacional recomendada de al menos 30 por ciento.

Promulgacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 sefiala la obligacion de contar con una estrategia transversal de pers-
pectiva de género en todos los programas, acciones y politicas de gobierno.

Se crea el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres PROIGUALDAD
2013-2018, con el propoésito de alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de respeto irres-
tricto a los derechos humanos de las mujeres y las ninas, y en un contexto de democracia participativa, utilizando para
ello la planeacién, programacion y presupuesto con perspectiva de género, con el fin de contar con politicas publicas cen-
tradas en reducir las brechas de desigualdad que actualmente se observan entre mujeres y hombres.

Con fecha 31 de enero de 2014 se promulga la reforma politico-electoral que eleva a rango constitucional la garantia
de la paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas a la Camara de Diputados, Senado y Congresos Estatales.

La reforma establece en el articulo 41 constitucional que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como organi-
zaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garan-
tizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

CUATRO DECADAS DE LA POLITICA DE POBLACION...
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Ramos Reyna, Carla Daniela (2003). Dibujo Ganador Categoria D, “Un ciclo de vida”.
XIl Concurso Nacional de Dibujo Infantil y Juvenil, Nifios, nifias y jévenes por un desarrollo sustentable, México.






Hitos en el México demografico contemporaneo
y del manana

Manuel Ordorica Mellado!

Antecedentes

ay acontecimientos histéricos que han marcado nuestro desarrollo poblacional y nuestra geo-

grafia. Entre las experiencias que México tuvo que enfrentar durante sus inicios de formacién de

vida institucional se encuentra la guerra con Estados Unidos entre 1846 y 1848, en la que per-
di6 la mitad de su territorio. La falta de poblacion mexicana en el norte del pais, una sociedad tradicional,
la inexistencia de un sentimiento de nacionalidad, un ejército débil comparado con el de Estados Unidos,
fueron algunas de las razones de esta pérdida. Habia una tremenda asimetria poblacional entre los dos
paises. Por esas fechas, México, con siete millones y medio de habitantes, se enfrentaba a un dinamico
Estados Unidos, con casi 20 millones de individuos, es decir, una poblacién casi tres veces mas que la
observada en nuestro pais, con una economia en fuerte expansion.? Estados Unidos tenia un claro inte-
rés de expandirse en términos territoriales, mientras que la frontera estaba subpoblada por mexicanos.

Es claro que tenfamos una vision muy centralista por nuestras guerras internas, lo que impedia una
visién dirigida al desarrollo regional. En 1857, diez afios después de la guerra con el pais vecino, México
tenfa 8.3 millones de habitantes, con un nimero muy reducido de poblacién en las entidades fronteri-
zas del norte: solo 12 mil personas en Baja California, 139 374 en Sonora, 164 073 en Chihuahua, 67
590 en Coahuila, 145 779 en Nuevo Ledny 109 673 en Tamaulipas.? La suma de estas poblaciones
apenas llegaba casi al ocho por ciento de la poblacién total del pais en esa fecha. Hay que reconocer
que “el territorio perdido estaba abandonado y los intentos por colonizarlo fracasaron”.

Después de esos momentos de nuestra historia, empieza a surgir el interés por el tema demografico.
Ante la necesidad urgente de contar con un sistema sobre la estadistica general de la nacién, se crea la
Oficina de Estadistica y en 1882 se publica la Ley de Produccion de Estadisticas Demograficas, esta-
bleciéndose al mismo tiempo la Direccion General de Estadistica.

Con Porfirio Diaz se inicié una etapa de estabilidad politica con la que nace también el proyecto censal de
1895, el cual se presenta como un instrumento fundamental de conocimiento de nuestro pais. A par-
tir de ese afio surge una era continua de censos de poblacion. Por eso se dice que en 1895 empieza la
etapa moderna de censos. En ese afio se contabilizaron 12.6 millones de personas. Desde ese momento
hasta la fecha actual los censos se levantan cada diez afios, con excepcion del correspondiente a 1921.
A partir de 1995 empezamos con los conteos de poblacion en los afios terminados en cinco.

1 Secretario General de El Colegio de México (mordori@colmex.mx).

2 El Colegio de México: Camara de Diputados, LXI Legislatura (2010), Historia General de México, vol. I, México, p. 52.

3 Garcfa Ruiz, Alfonso (1986), “Aspectos sociales y econémicos de la Reforma y la Republica restaurada”, en Historia de México.
Imperio y Republica, tomo 12, Salvat, México, 1986, p. 2085.

4 Velasco, JesUs (1986), “La guerra con los Estados Unidos”, en Historia de México, Reforma, tomo 11, Salvat, México, 1986, p. 1789.
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También contamos con informacion continua sobre las Estadisticas Sl
Vitales desde hace mas de una centuria. México realmente se ha preocu- PLATIQUEM
pado por tener mucha informacion para su planeacién: es un pais rico en FAMILIA ¢
cifras. Es importante destacar un hecho trascendental en la produccion
de informacion demogréfica. En 1859, Benito Juarez dicta las Leyes de
Reforma, consumando la separacién de la Iglesia y el Estado, con lo que
de manera directa se introduce el Registro Civil en nuestro pals, pro-
mulgandose, el 28 de julio de ese afio, la Ley sobre el Estado Civil de
las Personas. Esta informacion ha permitido analizar la evolucion de los
componentes de la dinamica demografica.

Otro hecho social que cambi¢ la dinamica demografica de nuestro pais
fue la Revolucion Mexicana, la cual tuvo efectos muy significativos en los
componentes del crecimiento poblacional. Entre 1910 y 1921 se per-
dieron 2 874 653 personas; el 49 por ciento se debio a la mortalidad, el
38 por ciento, a los que dejaron de nacer, y el 13 por ciento, a los que se
fueron a vivir a Estados Unidos.> Ademas, en 1918 se presentd una epi-
demia de influenza espafola que dej6 muchos muertos. Se estiman 300
mil defunciones por esta causa.®

Podriamos decir que el impacto numérico de la Revolucién no fue
altamente significativo durante esos afios, sin embargo, de no haber
ocurrido esta guerra civil, los componentes demograficos no hubieran
modificado su trayectoria como resultado de la lucha armada, y en el
afio 2000 el pais habria contado con 126 millones de habitantes’ en
vez de los 100 millones estimados para el fin del siglo pasado.

Si bien es cierto que durante la Revolucién se perdieron 2.9 millones de
personas por las razones antes expuestas, este efecto numérico llevado
al afo 2000 fue de 26 millones entre pérdidas y no nacidos, cifra equi-
valente a la poblacién de México en 1950. Es decir, los 2.9 millones de
pérdidas ocurridas en el periodo de la Revolucion se convirtieron en 26
millones de personas menos, enumeradas en el Censo de 2000. Como
resultado de los acontecimientos histéricos vinculados con la pérdida
de nuestro territorio en la guerra con Estados Unidos y con la Revolu-
cién Mexicana, en el afio de 1936, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el
Congreso aprueba la primera Ley General de Poblacién. Nuestro pais
necesitaba poblarse. Esta Ley sefiala que el desarrollo necesita de un ele-
vado crecimiento de la poblacion con el fin de que la sociedad alcance
mejores y mayores niveles de bienestar. El proposito de la Ley General
de Poblacion de 1936, renovada en 1947, se cumplié al tener México un
vigoroso crecimiento de su poblacion.®

5 Ordorica, Manuel y José Luis Lezama (1993), “Consecuencias demograficas de la Revolucién Mexi-
cana”, en El Poblamiento de México, tomo IV, Consejo Nacional de Poblacion, México, 1993, p. 52.

6 Ibid., p. 40.

7 Estimacion propia, suponiendo que la tasa de crecimiento demogréafico entre 1921y 1930
hubiera sido lade 1910 a 1921. Se mantienen las tasas para el resto de los periodos.

8 Cabrera Acevedo, Gustavo (1993), “Introduccion”, en El Poblamiento de México, tomo 1V,
Consejo Nacional de Poblacion, México, 1993, pp. 21-23.
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Como resultado de la dinamica demografica de nuestro pais, la poblacion
tuvo tres duplicaciones en el siglo xx: la primera se presentd entre 1900
y 1950, la poblacién pasé de 13.6 millones de habitantes a 25.8 millo-
nes en este periodo de medio siglo. La segunda duplicacién ocurrié entre
1950y 1970, al pasar de 25.8 a 50.7 millones, lo que ocurrié en solo
20 afos. Y la tercera fue entre 1970y 2000, al pasar de 50.7 millones a
100.2 millones de habitantes en un periodo de 30 afnos.

A partir de 1940 se observa un descenso acelerado en los niveles de la
mortalidad, aunque ya desde 1930 se habia presentado una caida en
este componente aungue no tan rapida como la estimada unos afios des-
pués. En el decenio de 1940-1950 México incrementa en ocho afios su
esperanza de vida al nacer, al pasar de 41 a 49 afos. El desarrollo del pais
adquiere gran importancia en la reduccién de la mortalidad a través de la
inversion en obra publica, tal como agua potable, drenaje, alcantarillado,
creacion de centros de salud y seguridad social.

La asistencia médica también jugd un papel relevante. En este sentido,
193/2002 debemos sefialar la importancia que tuvo el descubrimiento y desarrollo de
los antibidticos en la disminucién de la mortalidad. El descubrimiento de la
penicilina, en 1928, por Alexander Fleming, y utilizada con éxito en 1941,
revoluciond la medicina moderna e increment6 significativamente la espe-
ranza de vida al nacer. El uso de esta sustancia permiti6 tratar diversas
enfermedades infecciosas que, hasta bien entrado el siglo xx, se consideraban
incurables. La penicilina comenzo a emplearse de forma masiva en la Segunda
Guerra Mundial, donde se hizo evidente su valor terapéutico. Gracias a este
descubrimiento no fallecieron millones de personas desde que se inicié su uso.

Diez afios después, en 1950, varios investigadores en quimica dieron un
paso trascendental en la regulacion de la fecundidad, y en 1951 un grupo
de cientificos que trabajaban en los laboratorios Syntex en la Ciudad de
México, entre los que se encontraban Jorge Rosenkrans, Carl Djerassi y
un joven mexicano, Luis Miramontes, crearon la pildora anticonceptiva. Es
muy probable que este logro haya sido una de las méas notables contribu-
ciones tecnolédgicas jamas alcanzada en el planeta.

Otro hechorelevante ocurreen 1955. El doctor Gregory Pincus 'y el doctor
John Rock presentaron un articulo en la Quinta Conferencia Internacional
de Planificacion Familiar en Tokio, Japon, que incluia informacion sobre la
inhibicion de la ovulaciéon. En 1960 se comercializo el primer anticoncep-
tivo oral y se inicia la era de la Pildora de Pincus.® En 1966, Jorge Martinez
Manautou y sus colaboradores descubrieron un progestageno, que era un
contraceptivo que no inhibia la ovulacién. Con estos cientificos México se
encontraba a la vanguardia en la investigacion anticonceptiva. En 1999,

°  Martinez Manautou, Jorge (2001), “50 Afios del descubrimiento de la Pildora Anticonceptiva’,
en Carta editorial sobre poblacién, nim. 46, México, 2001.
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la revista Newsweek publico un articulo que llevaba como titulo: “El poder
de las grandes ideas” en el que se discutian cuales eran los inventos mas
relevantes de los Ultimos dos milenios. Entre las nominaciones destaca la

pildora anticonceptiva.® “I HE“UI“[“’“
DEMOGRAFILA

El afio de 1950 también es un momento clave desde el punto de vista del
crecimiento urbano. En la segunda parte del siglo xx, la Ciudad de México
tuvo un fuerte proceso de urbanizacion. Segln los datos censales, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México llegd a 20.1 millones de habitan-
tes en 2010, siendo la tercera méas poblada de la Tierra. El primer lugar
lo ocupa la Zona Metropolitana de Tokio. Entre mediados del siglo xx y el
2010, la poblacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México paso
de 3.5 millones a 20.1 millones de personas, en este periodo la pobla-
cién de esta area se multiplicé casi por seis. Se ha observado una enorme
expansion fisica de la capital mexicana, que comenzé a extenderse a los
municipios del Estado de México que se encuentran en la frontera de
dicha zona, dando paso al proceso de metropolizacion.

Hitos en la historia de la demografia en México
195/1975
La década de los sesenta del siglo pasado fue un periodo clave para la
toma de una decision trascendental desde el punto de vista de la politica
de poblacion. La tasa de crecimiento demografico en los afios sesenta llegd
a la cifra de 3.4 por ciento anual, lo que significa que nuestra poblacion se
duplicaba cada 20 afios. Esta cifra se obtiene haciendo la division de 70!
entre la tasa de crecimiento poblacional. Dicho periodo tuvo la tasa de cre-
cimiento demografico mas elevada de toda la historia de nuestro pals. Fue
también cuando los académicos y tomadores de decision se concientiza-
ron sobre el rapido crecimiento demografico. La Demografia se empezo a
ensefar en las universidades y se cred, en 1964, el Centro de Estudios Eco-
némicos y Demograficos en El Colegio de México.
' © & ©
Ya en los afios setenta, para ser exactos el 7 de enero de 1974, se publico, ’
en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General de Poblacion. Su articulo
primero sefala que la Ley tiene por objeto “regular los fenémenos que
afectan ala poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y dis-
tribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa
y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”.*?

Asimismo, en su articulo 5°, la Ley dice: “se crea el Consejo Nacional de
Poblacién (coNAPO) que tendrd a su cargo la planeacién demografica

10 Ibid. mmco

11 El tiempo de duplicacion es igual a 70 entre la tasa de crecimiento demogréafico. El 70 sale del

calculo del logaritmo natural de 2 por 100, la cifra exacta es 69. El nimero 2 se interpreta DEmOGRAFICO

como el tiempo en que se duplica la poblacion. braviarie 1975
12 por, Ley General de Poblacion, 7 de enero de 1974, México.
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197/1974

del pais”.** En este momento se encontraba como Secretario de Gober-
nacion el licenciado Mario Moya Palencia; para el cargo de Secretaria
General del coNAPO fue nombrada Luisa Maria Leal, abogada; ambos fun-
cionarios tenian una gran vision demografica. Sus planteamientos fueron
hechos con un sentido humanista. El nacimiento de esta Ley General de
Poblacion con enfoque moderno se lo debemos en parte a estos dos per-
sonajes de la politica. Durante su administracion se difundié el famoso
spot de La familia pequefa vive mejor y luego el de Vdmonos haciendo
menos. Dejabamos atras la idea poblacionista y entrabamos a la nueva
era de reducir la tasa de crecimiento de la poblacion. En este proceso
de hacer de la politica de poblacion una politica de Estado, Jesus Reyes
Heroles fue uno de sus artifices.

En tanto que, en junio de 1974, se realiz6 la Conferencia Nacional sobre
Poblacion y Desarrollo Social, la cual fue organizada por la Asociacion
Mexicana de Poblacion, A.C. (AMEP). La Asociacion publico un libro sobre
Poblacion y Desarrollo Social; uno de los articulos, “Politica de poblacion
en México: La necesidad de planear a muy largo plazo”, fue escrito por
Victor Urquidi. En ese articulo hace pronésticos de la poblacion de México
bajo diferentes escenarios en las tasas de crecimiento demografico. En el
caso de cumplirse la hipotesis de una tasa de crecimiento demografico
de 2.8 por ciento anual, constante, durante todo el siglo xxi, la pobla-
cion en 2100 alcanzaria los 1 989 millones de mexicanos y los 203
millones en el caso de mantenerse en 0.5 por ciento en este siglo. Si
bien estas cifras calculadas por Urquidi eran exageradas, producto del
uso de técnicas elementales, pero con un sentido légico, sirvieron para
llamar la atencién de politicos y académicos.

En 1978, la Secretaria de Programacién y Presupuesto publico el
documento Proyecciones de la Poblacién, México, 1970-2000 (nivel
nacional). Aunque las proyecciones se publicaron en esa fecha, los resul-
tados ya se tenfan desde varios afos antes. Resultaba dificil aceptar que
los niveles de fecundidad podrian caer aceleradamente. A partir de la
hipétesis constante se estimé una poblacion de 151.8 millones de mexi-
canos para el 2000. Este resultado confirmaba que nuestra poblacion se
podria duplicar cada 20 afios.

El afio de 1977 marca otro hito en la historia demografica del pafs. Con
base en los ejercicios realizados por Victor Urquidi y Gustavo Cabrera se
planted la meta del uno por ciento anual al afio 2000. La cifra de arran-
que fue de 3.2 por ciento para 1977. Es preciso reconocer que no se llegd
alametaen el 2000 exactamente, pero eso no es lo importante, lo rele-
vante es haber planteado una politica que rebasé sexenios. Ha sido una
politica de Estado. Se determinaron metas anuales para cada seis afos,
desde 1977 hasta 2000. Ademas, se estimaron los requerimientos en
términos de la cobertura de personas en los programas de planificacién

13 bid.
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familiar para alcanzar la meta. La encuesta de fecundidad de 1976, con
representatividad nacional y regional, avalé el resultado de que México
tenfa una tasa de crecimiento demografico de 3.2 por ciento. Original-
mente se planted la meta de 2.6 por ciento de crecimiento para 1982 y
el presidente José Lopez Portillo la redonde6 a 2.5 por ciento. Este cambio
implico un gran esfuerzo en términos del nimero de usuarias de métodos
anticonceptivos. Las metas se fueron alcanzando en forma aproximada,
sexenio por sexenio. Esta politica es un ejemplo de politica de Estado que
ha tenido todas sus etapas perfectamente articuladas. Llegamos a los
100 millones estimados para el afio 2000 y ahora, con base en el Censo
de 2010, observamos que la poblacion se estimé en 112.3 millones y no
en los 108 que habia proyectado el coNaPO.

Por otra parte, en los afios setenta también en Estados Unidos habia
interés por analizar su crecimiento demografico. Hay un libro, Applied
Mathematical Demography, de Nathan Keyfitz, publicado en 1977, en el
cual se presenta un ejercicio de proyeccion para Estados Unidos y México,
por separado, de 1970 a 2022. Estados Unidos parte con una poblacion
de 200 millones y México, con una de 50 millones en 1970.En el 2022,
segln su proyeccion constante, México podria alcanzar 309 millones y
Estados Unidos, 295 millones de personas.

En 1974 se celebré la Conferencia Mundial de Poblacién en Bucarest,
organizada por Naciones Unidas, entre el 19 y 30 de agosto. México par-
ticipé de manera muy activa. Fue la Tercera Conferencia Mundial de la
Poblacién, en la que el mexicano Antonio Carrillo Flores ocup6 el cargo
de Secretario, y fue la primera de naturaleza intergubernamental, en la
que concurrieron representantes de 135 paises. El énfasis del debate se
centro en las relaciones entre los factores de la poblacion y el desarrollo.
Como fruto de la Conferencia, el Plan de Accion Mundial sobre Poblacion
sefalaba, entre otros principios, que la meta esencial es el desarrollo
social, econdémico y cultural de los paises, que los fendmenos demogra-
ficos y el desarrollo son interdependientes, y que los objetivos y politicas
de poblacién son parte integrante de la planeacién del desarrollo.

Podemos decir que en el afio de 1974 nace nuestra politica demogra-
fica actual, de Estado y con un enfoque moderno. La Ley de 1974
ha podido mantenerse a pesar de los vaivenes de la politica. Llegar a
una edad madura nos permite reflexionar sobre lo que nos queda por
hacer y sobre lo que ya hicimos. En su nacimiento, personas como
el presidente Luis Echeverria y Mario Moya Palencia fueron politicos
clave en la vision futura de la demografia.

El presidente Echeverria cambid su posicién de gobernar es poblar a otra
orientada a regular el crecimiento demografico. En noviembre de 1969 se
publicé una nota en E/l Sol de México: “Control natal, obstaculo y totalita-
rismo”. El presidente Echeverria decia que tras el control natal se esconde
una actitud pesimista del futuro. Sefialaba que lo importante es “producir,
crear rigueza y que al contrario de lo que se piensa, urge poblar al pais”.

Palacio Legislativa de San Ldzaro,
23 de abril de 1999,
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Sin embargo, al final de su mandato dio un giro de 180 grados y cred
tanto la Ley, como el CONAPO, para regular el crecimiento demografico y
para armonizar la poblacion con los recursos naturales. Uno de los per-
sonajes que convenci6 al Presidente de la Republica fue el doctor Jorge
Martinez Manautou y es preciso destacar que la Ley de 1974 produjo una
politica de poblacion que mantuvo una visién de largo plazo y que es un
ejemplo de politica publica a nivel mundial.

mexico _

demograflco En la primera mitad del siglo xx nuestro interés era incrementar nuestra
poblacion. Teniamos un crecimiento lento como resultado de la elevada mor-

S i talidad, aunque tenfamos una alta natalidad. El objetivo de la politica

1

era crecer en nimero de habitantes y poblar nuestras regiones. Teniamos
muy cerca la amarga historia de haber perdido parte de nuestro territorio. En
la segunda mitad del siglo se presentd un crecimiento acelerado sin prece-
dentes, como resultado de la caida de la mortalidad y de una fecundidad alta
y constante; nuestra preocupacion era reducir la tasa de crecimiento demo-
grafico. La poblacion se duplicaba cada dos decenios y la tasa de crecimiento
se ponia como ejemplo de crecimiento geométrico.

Por otro lado, hay un grupo de poblacién que va a llamar la atencién por-
que va a crecer de manera exponencial y acelerada en este siglo XXI. No
hay reversa porque esa poblacién ya ha nacido. Es el crecimiento de la
poblacion de 65 anos y mas de edad. En 40 afios esta poblacion se multi-

! 4 plicara por cuatro y en lo que queda de este siglo se multiplicara casi por
BREVIARIO 1979 siete. Afectara el sistema de pensiones, jubilaciones, la seguridad social,
CONVEIO NAGONAL DE POBLACION BX5E MEXICO

etc., y sobre todo afectara mas a las mujeres que a los hombres, por

la mayor esperanza de vida femenina. Imaginense una poblacion de 50
millones de personas de 65 afos y mas de edad en 2100, equivalente a
la poblacion total que México tenia en 1970.

Otros temas fundamentales del México de hoy son la fecundidad adoles-
cente, la mortalidad materna, la diabetes, la migracion internacional, la
distribucion de la poblacion, la demografia étnica, entre otros.

201/2000

Los Secretarios Generales del cONAPO

Como ya dijimos, en los afos setenta empieza el trabajo del Consejo
Nacional de Poblacion, y en 1977 Gustavo Cabrera planeo el futuro
de la demografia para el muy largo plazo. En su administracién se
establecié el Programa de la Mujer y la politica de las tres erres para
migracion: retencién, reorientacién y reubicacion, la cual tenfa como
eje central el poblamiento de las costas. Le dio una dimensién regio-
nal a la politica de poblacién con la creacion de los Comités Estatales
de Poblaciéon e instrumentd importantes programas de comunicacion
y de educacion sexual. Se consolidé una publicacion titulada México
Demogrdfico, con los principales nUmeros de nuestra poblacion, que
consolidaba la elaboraciéon conjunta de proyecciones de poblacion
entre el CONAPO y el INEGI, siempre con la participacion del sector
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académico. El cONAPO es la institucion encargada de elaborar las pro-
yecciones porque tiene entre uno de sus mandatos la definicion del
México Demografico que se desea. Tiene que establecer la imagen
objetivo del futuro de nuestra situacion demografica.

203/1993

L

Entre 1982 y 1988, Gerénimo Martinez promovio los Consejos Estatales
de Poblacion, fortaleciendo también la dimensién regional. Se establecieron
Consejos Estatales en practicamente todas las entidades federativas. Hizo
un gran esfuerzo por difundir el tema demografico en los distintos sectores
de la poblacion. Se impartieron cursos a periodistas y politicos.

Posteriormente, Luz Marfa Valdés le dio fuerza a la integracion de la poli-
tica de poblacion en la planeacién sectorial. Si bien en la Ley de Poblacion
de 1974 se contempld a los grupos étnicos, en su administracion se diseid
una politica especifica tomando en cuenta a estos grupos de poblacion.

Manuel Urbina le da un empuje internacional a la politica de pobla-
cion y consolida los programas de planificacién familiar, de educacion
sexual y reproductiva. Realiza una gran obra titulada: £l Poblamiento
de México, en cuatro volimenes.

José Gomez de Lednincorporé el concepto de bono demografico. Durante
su administracion la demografia adquiere un gran nivel técnico que luego _
se consolida con Rodolfo Tuiran, quien disefid, coordind y elaboré toda EL POBLAMIENTO DE MEX[C“
clase de indices Utiles para la planeacion, entre los que se encuentra el B
indice de marginacion, elaborado para ubicar las regiones de mayores y

menores condiciones de rezago. Ademas, le dio fuerza al tema de la dis- EL MEXLCO PREHISECHISS
tribucion de la poblacién, generando un concepto dirigido a organizar la
dispersiony la concentracion poblacional. El tema de la migracion interna-
cional pasé a ser prioritario en la politica demografica del pais.

Elena ZUniga impulsa el tema sobre el envejecimiento demografico,
se avanza en el tema de salud reproductiva y se consolida el con-
cepto de equidad de género.

Ya en este siglo, Octavio Mojarro y Félix Vélez le dan una dimension econé-
mica a la politica, la cual se habia perdido, regresando a la idea original de
vincular a la poblacién con el desarrollo, y hoy enla presente administracion
2012-2018, con Patricia Chemor, vamos hacia una nueva Ley General de
Poblacién actualizada, con temas nuevos, integrando sectores y regiones,
con nuevos programas y con el empuje para seguir consolidando la politica
de poblacién como una politica de Estado. Después de dos sexenios vuelve
a ser el Secretario de Gobernacién quien preside la reunién de Instalacion
del Pleno del Consejo Nacional de Poblacién en 2013, lo que da cuenta de
la maxima importancia que se le otorga al tema. °
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QNI EIPEE L WEECE  La nueva Ley General de Poblacion y la politica
CONCURS CloNA Ly ~ ,
0 ity il de poblacion 40 afios después
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% - La nueva propuesta de Ley sera mas completa y ambiciosa. Las disposi-
. Vﬁ s ciones de la nueva Ley en proceso “tienen por objeto regular, programar,
.’ Q ; promover y evaluar la politica de poblacién en cuanto a los fenémenos
_ ' demograficos que la afectan con respecto a su volumen, estructura, dina-
mica y distribucion geografica en el territorio nacional”. Incorpora el registro
e identidad de la poblacion, fortalece la cultura demografica, incluye el tema
ambiental en el marco del bienestar y la calidad de vida. Busca el combate
a la marginacion, a la desigualdad y a la pobreza en el contexto de la equi-
dad v la justicia en los beneficios del desarrollo. El tema de la fecundidad
adolescente, la mortalidad materna, migracion internacional y el envejeci-

miento se han considerado como prioritarios.

Me parece relevante que la nueva Ley incluya al Registro Civil. Deberd inte-
grar el tema del bono demografico, enfatizar lo transversal de la politica, la
202/2005 importancia de las poblaciones indigenas a fin de que no se extingan sus
lenguas, patrimonio cultural de los mexicanos. Debera quedar claro que
las proyecciones de poblacién son responsabilidad del coNAPO. El México
Demografico del futuro lo define el CONAPO, analizando escenarios de largo
plazo. Dictara también las prioridades de investigacion. Me parece que
habria que vincular mas el tema de los recursos naturales con la poblacion.

La Ley debera enfatizar la seguridad social, en especial, la seguridad social
de la mujer. Encontraremos a muchas mujeres solas en edades avanzadas
como resultado de la mayor esperanza de vida femenina. Se presentara
un escenario complicado para esta poblacion en las edades finales de su
vida: mujeres solas, muy pobres, con enfermedades costosas en su aten-
cion y sin seguridad social. El tema del envejecimiento pasara a ser de
seguridad nacional por el elevado monto de las pensiones y jubilaciones.

Deberéa continuarse con la promocion de la educacion sexual en la Educa-
cion Basica y Media Superior. Ademas, hace falta incorporar el tema de la
educacién ambiental. La politica debera tener un programa de evaluacion
que analice anualmente los resultados de las acciones. Hara falta plantear
objetivos y metas concretas que permitan ser revisadas para luego ajus-
tarlas a las nuevas trayectorias.

Es importante sefalar que la politica de poblacion ya le cumplié al desa-
rrollo, ahora hace falta que ocurra lo inverso, que el desarrollo le cumpla a
la poblacién. En estos 40 afios, de 1974 a 2014, la esperanza de vida al
nacer pas6 de poco mas de 60 a 75 afios. La mortalidad infantil se redujo
de casi 70 por mil a la sexta parte. La tasa global de fecundidad paso de
seis hijos a mediados de los setenta a una cifra ubicada en el nivel
de reemplazo en la actualidad.

205/2008
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Se observa una reduccion de las brechas de los niveles de natalidad y
mortalidad por grupos sociales y regiones. En los setenta habia estados
que tenian tasas de mortalidad infantil superiores a los 100 por mil y
otros por debajo de los 60 por mil. Dejaron de nacer 50 millones en un
periodo de 23 afios, de 1977 al 2000. Cifra equivalente a la poblacion de
todo el pais en 1970. Es probable que la familia pequefa no viva mucho
mejor, pero lo que es casi seguro es que una familia grande, es decir,
si no se hubiera hecho nada, podria vivir peor en términos socioecono-
micos, debido a que de esos 50 millones que dejaron de nacer un gran ' 206/2003
porcentaje de ellos hubiera sido de familias pobres. En los setenta se con- e 060 0 o

sideraba al pais como una poblacion cerrada que no alcanzaba el nUmero
anual de -100 mil en el saldo neto migratorio. Lo que pasé después fue
un cisne negro, es decir, algo no pronosticable en esta variable.

El futuro demografico y sus retos

En el siglo xx se experimentaron grandes transformaciones demografi-
cas. En el afio de 1914 habia en el pais 15 millones de personas, un siglo
después, en el 2014, tenemos 120 millones de habitantes, es decir, ocho
veces la poblacion de hace 100 afios y la poblacion de México continuara
creciendo cuatro decenios mas. Nuestro pais hoy tiene una esperanza de
vida al nacer de 75 afos. Hace un siglo no llegaba a los 40 afos.

La tasa global de fecundidad hoy llega al nivel de reemplazo, hace 100
afos era alrededor de siete hijos por mujer. Hace un siglo morian alrededor
de 420 mil personas y nacian alrededor de 460 mil nifios. Segun el INEGI,
en el 2012 fallecieron 602 mil personas, entré éstas: 109 mil murieron
del corazdn, 85 mil, de diabetes, 73 mil, de tumores malignos, 38 mil en
accidentes, 33 mil, del higado, 32 mil murieron por agresiones, 32 mil, por
cardiovasculares, 18 mil, por enfermedades pulmonares, etcétera.

Un siglo atras, la tasa de crecimiento natural se encontraba alrededor del
crecimiento cero. Hoy la tasa de crecimiento natural esta levemente por
encima del 1.0 por ciento anual. En ambos momentos con crecimientos de
la poblacion bajos y similares, pero con componentes demograficos dife-
rentes. Hace 100 anos la natalidad era alta y la mortalidad también, hoy
la natalidad es baja, al igual que la mortalidad. Las tasas de crecimiento
poblacional son semejantes pero con niveles muy contrastantes en la
natalidad y en la mortalidad.

Segln la hipotesis intermedia de Naciones Unidas, en su revision de
2012, el punto mas alto de la funcién de la poblacion en México sera
en el afio 2057 con 157 millones de personas, a partir de ese momento
la poblacién empezara a descender. En 2064, medio siglo después de
hoy, sera de 156 millones y para 2100 la poblacion del pais seria de 140
millones de habitantes. Esto quiere decir que a partir de la segunda mitad
del siglo nuestra poblacion comenzara a decrecer. La tasa de crecimiento
demografico en el periodo 2015-2020 se estima en 1.1 por ciento anual.

209/1999
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Después de la mitad del siglo habra un decremento de la poblacion. Lle-
garemos al final de la centuria a una tasa de crecimiento demografico de
-0.4 por ciento anual. Esta cifra significa que en 175 afios la poblacién
se reduciria a la mitad, de seguir este ritmo de crecimiento demografico.
Podria llegar a la extincién muy rapido, al decrecer en forma exponencial,
de la misma forma que creci¢ en forma exponencial durante la segunda
parte del siglo xx. Este panorama provocara, sin duda, alguna preocupacion
entre los gobernantes, porque seremos menos y la poblacién sera vieja. No
hay duda de que en ese momento estaran discutiendo, quizas, una nueva
ley de poblacion pronatalista.

Hoy ya estamos llegando a la tasa global de fecundidad de 2.1 hijos por
muijer, lo que significa que nos dirigimos hacia una poblacién estaciona-
ria, por lo que se esperarfa un crecimiento demografico cero, cifra a la que
llegariamos en tres o cuatro decenios. Sin embargo, no es asi debido a la
distancia entre la estructura por edad real y la de la poblacion estaciona-
ria a la que se tiende, y al efecto de la migracion internacional.

Es importante destacar que los saldos migratorios a nivel internacional
fueron relativamente reducidos a lo largo de la segunda parte del siglo
xx. Segln estimaciones de Naciones Unidas en su revision de 2012, se
observa que en el periodo de 2000 a 2010 se dio el nivel mas elevado en
la migracién neta, de -2.9 millones en el periodo 2000-2005 y de -2.1
millones en el de 2005-2010. La tasa de crecimiento social del primer
periodo fue de -5 por mil y de menos de -4 por mil en el segundo quin-
quenio, siendo esta tasa, en valor absoluto, muy semejante a la estimada
para la tasa bruta de mortalidad.

No obstante, la migracién a Estados Unidos disminuy6 significativa-
mente a fines del decenio pasado. “En 2010, solo 140 mil mexicanos
fueron contabilizados como nuevos inmigrantes en Estados Unidos, cifra
muy inferior a la observada en 2005 de 550 mil”.'* Ademas de otros
° factores, este cambio se explica por la “contraccion de la economia esta-
dounidense y el desplome de su industria de la construccion”'®> Tales
transformaciones han traido como efecto el regreso de compatriotas, lo
gue traera nuevos retos a las politicas publicas de nuestro pals. La politica
de poblacion podria disefiar un programa orientado a impulsar el desarro-
llo regional del pals.

212/2002 De acuerdo con las estimaciones de poblacion elaboradas por Naciones

Unidas, la poblacion mexicana de 65 afios y mas pasara de 7.1 millones
en 2010 a 31.5 millones en 2050, es decir, la poblacién de mediados del
siglo xxI sera de un poco mas de cuatro veces la del 2010. Esto significa
que habra dos duplicaciones de esta poblacion en 40 afios. En Europa

14 Zenteno, René (2012), “Saldo migratorio nulo: el retorno y la politica anti-migrante”, en
Coyuntura Demogrdfica, nim. 2, México, 2012, p.17.
15 |bid.
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el envejecimiento de la poblacion se produjo poco a poco, proceso que
esta generando problemas inéditos, para los que incluso sociedades
desarrolladas no estan preparadas. En nuestro palis este envejecimiento
se presentara de manera muy acelerada y repentina, practicamente este
proceso ya lo tenemos a la vuelta de unos pocos decenios, para lo cual
deberemos estar preparados.

La diabetes, las enfermedades del corazoén, las enfermedades cerebrovas-
culares y los tumores malignos representan casi la mitad (49.9%) de las
muertes totales del pais en 2012, con base en la informacién del INEGI. La
diabetes, por ejemplo, mata 3.3 veces mas que las agresiones, entre las
que se encuentran los homicidios. La mala e insuficiente alimentaciéon son
los mas temibles asesinos en México. Los blancos: harinas, sales y azu-
cares, son los elementos mas letales cuando no se consumen de manera
mesurada. Incluso los accidentes son mayores a las agresiones. Urgen
programas de alimentacion, de prevencion de accidentes y de infartos.

Existen diferenciales por sexo muy pronunciados en las causas de muerte.
Las agresiones matan 8.3 veces mas a los hombres que a las mujeres. Los
accidentes matan 3.2 veces mas a la poblacion masculina que a la feme-
nina. La mortalidad por accidentes de trafico de vehiculos es 3.7 veces
mas en los varones que en las mujeres. Las enfermedades alcohdlicas del
higado se presentan 9.3 veces mas en hombres que en mujeres. Las lesio-
nes auto-infligidas (suicidios) es 4.1 veces mas en los varones que en la
poblacion femenina.

Esimportante destacar que el aumento de la violencia homicida, especial-
mente entre los jovenes, es un freno para el incremento de la esperanza
de vida masculina en México. En varios estados, como Chihuahua y
Durango, esta violencia parece ser la principal causa del decremento de la
esperanza de vida temporaria masculina entre los 15y 75 afos de edad.
En el periodo de 2008-2010 se registré un incremento en Chihuahua en
el nimero de afios de esperanza de vida perdidos a 5.2 afos.*®

Segln el Censo de 2010, el nUmero de ocupantes promedio por vivienda
fue de 3.9 (casi cuatro).!” Esto quiere decir que la construccion de vivien-
das debera dirigirse a familias pequefias y con un par de personas en
edades avanzadas, quienes deberan tener todas las comodidades para
que esta poblacion pueda tener una mejor calidad de vida.

16 Gonzalez-Pérez GJ, MG Vega-Lépez y CE Cabrera —Pivaral (2012), “Impacto de la violen-
cia homicida en la esperanza de vida masculina de México”, en Revista Panam Salud Pdblica,
32(5): 335-42.

17 INeal. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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También es preciso mencionar que el porcentaje de los nacimientos de
madres adolescentes se ha mantenido o incluso se ha incrementado. En
el 2012, el 19.4 por ciento de los nacimientos totales es de madres ado-
lescentes menores de 20 afios.'® Casi la quinta parte de los nacimientos
se produce entre las mujeres menores de 20 afios.

Quizas el slogan de La familia pequena vive mejor tendria que cam-
biarse al de La familia con dos o tres hijos vive mejor. Esto se puede
constatar con el indice de desarrollo humano. Enlos 125 municipios con
indices de desarrollo humano elevado, las tasas globales de fecundidad
son iguales a dos hijos, mientras que en los 125 municipios con bajos
niveles de desarrollo son iguales a cuatro.*® Si bien es cierto que se han
reducido las desigualdades en los componentes demograficos, todavia
persisten diferencias entre zonas pobres y zonas ricas.

Sera también quizas el momento de cambiar el logo del cONAPO por uno
donde aparezca una familia ampliada de tres generaciones: los hijos, los
papas de los hijos y los papas de los papas de los hijos, con dos o tres
hijos en la generacion mas joven.

A fin de tener un marco para la elaboracion de la politica de poblacion
futura debemos tener también el contexto demografico de los paises veci-
nos. Enelafo 2050, Estados Unidos va a tener 400 millones de habitantes,
Canada, 45 millones, y México, 156 millones. En este periodo de 2014 a
2050, Estados Unidos aumentara en casi 80 millones de personas, Canada,
solo en diez millones, mientras tanto México incrementara su poblacién en
30 millones. Centroamérica pasara de 45 millones a casi 73 millones, por
lo que aumentara su poblacién en 27 millones en este lapso. Las poblacio-
nes buscaran lugares de asentamiento en donde tengan empleo.

A nivel mundial, China ya no sera el pais de mayor poblacion, sera la India.
En 2050, China tendra 1 400 millones y la India, 1 600 millones de per-
sonas.? En ese afio, entre ambos paises sumaran tres mil millones de
individuos. Esta cifra representara la tercera parte de la poblaciéon de la
Tierra y ejercera una presion demografica a nivel mundial.

Finalmente, deseo sefialar que el CONAPO resulta ser una institucion
clave en la determinacion de nuestro futuro demografico. Sus investiga-
ciones nos ponen alerta respecto al futuro demografico, las que resultan
ser ademas una brujula que nos orienta respecto al camino a seguir para
que los mexicanos alcancemos un mayor bienestar. Es una instancia
gubernamental estratégica que se ha encargado de atender los temas
vinculados con los aspectos mas profundos de nuestra existencia:
la vida, la muerte y la movilidad.

18 |bid.
1 Ibid.
20 Naciones Unidas (2012), World Population Prospects. The 2012 Revision.
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El coNnAPO no solo proporciona las cifras oficiales que habran de utilizar los encarga-
dos de las demas politicas publicas, también realiza las proyecciones programaticas
que establecen los componentes mas adecuados para armonizar la poblacién con el
desarrollo. En este sentido, el Consejo Nacional de Poblacion sigue siendo la instan-
cia idénea para encargarse de conducir la politica de poblacion en este México que ya
tiene a la puerta tan importantes desafios demograficos.
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