EsSTRATEGIA 7

Atender las causas, ramificaciones e
implicaciones de lamigracioninternacional,
la legalidad de los

migratorios y el pleno respeto de los

promover flujos

derechos humanos de los migrantes

México es simultaneamente un pais de origen, transito y
destino de procesos migratorios internacionales.

Emigracion. Como resultado de una intensa dinamica
migratoria, de acuerdo con estimaciones del Consejo Na-
cional de Poblacién (CONAPOQ), radican en Estados Uni-
dos cerca de 12 millones de mexicanos, lo que coloca a la
poblacion mexicana como la primera minoria inmigrante,
al representar a 31% del total de inmigrantes y a 4% del
total de poblacion de la Union Americana. En virtud de la
estrechez de los canales legales de migracion, ésta ocurre,
fundamentalmente, bajo la modalidad indocumentada.
Datos recientes sefialan que cerca de 53% de los migran-
tes temporales cruzan la frontera con Estados Unidos de
manera indocumentada. Como consecuencia del impacto
acumulativo de los flujos indocumentados, el volumen de
mexicanos en condicién irregular en dicho pais asciende
aproximadamente a 7 millones." El refuerzo de la custo-
dia fronteriza para detener la migracién indocumentada ha
tenido consecuencias imprevistas y no deseadas: se han
incrementado notablemente los riesgos y costos asociados
al cruce de la frontera, ha aumentado el nimero de muer-
tes de mexicanos en su intento de cruce, ha proliferado
toda una “industria” asociada al trafico de migrantes, y se
han debilitado los mecanismos de circularidad migratoria
que tradicionalmente caracterizaban la emigracion laboral
mexicana. Otros procesos inherentes a la emigracion mexi-
cana actual aluden a la notable dispersion de los mexicanos
en el territorio estadounidense, a la significativa participa-
cion de mujeres y ninos en la dindmica migratoria, a la

* Passel y Cohn (2008) estiman que radican en Estados Unidos 12 millones de indo-

cumentados y que 7 millones son nativos de México.

progresiva conformacion de familias con descendencia en
territorio estadounidense vy a la mayor heterogeneidad del
perfil sociodemografico de los migrantes. Los mexicanos
en Estados Unidos muestran procesos de integracion des-
favorables, lo que, en buena medida, es condicionado por
su bajo nivel de capital humano vy elevado indice de indo-
cumentacion. Una tercera parte de la poblacion mexicana
vive en condicion de pobreza, cifra que duplica con creces
la que presenta el conjunto de los demas inmigrantes vy la
poblacion nativa.

Inmigracion. De acuerdo con los datos de los censos de
Poblacion y Vivienda, la inmigracion a México de caracter
permanente ha sido, histéricamente, de poca cuantia. La
mayor parte de las casi 500 mil personas extranjeras resi-
dentes en el pais en el ano 2000 son nativas de Estados
Unidos (69.7%), lo que, en gran medida, se vincula con el
retorno a México de migrantes mexicanos que ahi tuvieron
descendencia. Le siguen, a considerable distancia, los in-
migrantes procedentes de Europa (9.8%), Centroamérica
(8.3%) y Sudamérica (6%). Mas alld de la inmigracion
de caracter permanente, cabe mencionar los flujos que in-
gresan de manera temporal a través de la frontera sur y
que estan estrechamente vinculados con la actividad eco-
nomica de la region fronteriza del sur del pais. Destaca un
importante flujo de trabajadores guatemaltecos (alrededor
de 760 mil eventos) que se dirige a los estados fronteri-
zos, particularmente a Chiapas, para desempenarse en los
sectores de los servicios, industria y agricultura. Un foco
problematico guarda relacion con el caracter predominan-
temente indocumentado de esta migracion.

Transito. Viéxico se ha convertido en una importante pla-
taforma de transito de migrantes centroamericanos que se
dirigen a Estados Unidos. La naturaleza indocumenta-
da de los flujos de migrantes centroamericanos hace su-
mamente dificil cuantificar su volumen. No obstante, los
registros de las autoridades mexicanas sobre migrantes
devueltos permiten un acercamiento a este fenémeno. A
partir de 2006 se ha observado una reduccién importante
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de este flujo, al punto que en 2009 las devoluciones as-
cendieron a poco mas de 130 mil personas e implicaron,
mayoritariamente, a guatemaltecos, seguidos de hondu-
renos vy salvadorenos. Dado que |a frontera sur es suma-
mente porosa, las detenciones y aseguramientos se hacen
a lo largo del territorio nacional. Actualmente, existen 47
estaciones migratorias en 24 estados del pafs.

En este contexto, los programas vy las acciones que pro-
mueven las instituciones que conforman el CONAPO se
orientan a atender las causas, ramificaciones e implicacio-
nes de la migracion internacional, promover la legalidad de
los flujos migratorios y el pleno respeto de los derechos
humanos de los migrantes.

LiNnEA DE AcciON 7.1
IMPULSAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LAS REGIONES
EXPULSORAS DE MIGRACION.

En apoyo a las iniciativas de los mexicanos que viven en el
exterior y con el fin de brindarles la oportunidad de cana-
lizar recursos a México hacia obras de impacto social que

benefician a sus comunidades de origen, se ha impulsado el
Programa 3x1 para Migrantes a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL). Asimismo, al operar bajo un
esquema tripartito, el programa promueve la coordinacion
de acciones con los tres drdenes de gobierno para mejorar
la calidad de vida en dichas comunidades. Por cada peso
que aportan los migrantes, los gobiernos federal, estatal y
municipal en conjunto aportan tres pesos.

En el ejercicio de los anos 2008-2009, la mayor parte de
las acciones se concentraron en |a realizacion de obras para
la dotacion de agua potable, alcantarillado vy electrificacion,
asi como en acciones de urbanizacién y pavimentacion de
calles.

Por otro lado, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) ha emprendido un ambicioso
proyecto para coordinar ejercicios de planeacion territorial
en las regiones indigenas, a fin de elevar las condiciones
de vida de la poblacion y generar opciones de ingreso, sin
atentar contra el medio ambiente y promoviendo la con-
servacion de los recursos naturales. En el 2009, se puso
en marcha la capacitacion del personal de nueve Centros

ProGRAMA 3x1 PARA MIGRANTES, 2008-20

PrResupuesTo FEDERAL EJERCIDO TOTAL 491.8 518.1

(MiLLONES DE PESOS)

INVERSION COMPLEMENTARIA® 12541 11727
PROYECTOS APOYADOS 2437 2419
LOCALIDADES BENEFICIADAS 1313 1292
MUNICIPIOS BENEFICIADOS 571 567

524.0% 52 99.0
20123 --7.0 58.0
1500 -0.74 161.3
1000 -1.6 129.2
500 -0.7 1134

Notas: 1/ En el caso de las cifras monetarias se refiere a la variacion real obtenida con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

2/ Se refiere al presupuesto modificado de un original de 562.4.

3/ Se refiere a los recursos aportados por clubes de migrantes, asi como gobiernos estatales y municipales.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Unidad de Microrregiones.
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NUMERO Y TIPO DE PROYECTOS REALIZADOS,

2008-2009. 3X1 PARA MIGRANTES

DATOS ANUALES VARIACION
GO eI OBSERVADO % c°'"
RELACION A:
2008 2009 2008
TotAL 2437 2419 -0.74
om0 seTsss 22
Caminos ¥ CARRETERAS 103 71 -31.07
SALUD, EDUCACION v DEPORTE 316 319 0.95
URBANIZACION Y PAVIMENTACION 979 968 -112
Becas Ebucativas 3x1 75 40 -46.67
Centros COMUNITARIOS! 261 214 -18.01
PrRovecTOs ProDUCTIVOS 100 181 81.00
OTRrOs 36 71 97.22

Nota: 1/ Se refiere a casas para adultos mayores, orfanatos, centros de rehabilitacion
para personas con discapacidad, centros culturales, panteones, museos, iglesias, bi-
bliotecas, centros de apoyo a mujeres, entre otros.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Unidad de Microrregiones.

Coordinadores para el Desarrollo Indigena de la CDI, los
cuales realizaron diagnosticos de 9 microrregiones indi-
genas, que serviran de insumo para la elaboracion de los
planes de desarrollo correspondientes. Lo anterior, permi-
tird orientar los recursos publicos hacia aquellos proyectos
estratégicos que incidan notoriamente en los niveles de
bienestar de las comunidades indigenas.

Con el fin de rescatar las iniciativas de jovenes empren-
dedores en areas rurales y promover el arraigo de este
segmento de la poblacion, se cred el Fondo de Tierras e
Instalacion del Joven Emprendedor Rural (FTJER). Con
este programa, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
busca impulsar la generacién de agroempresas rentables
en los nlcleos agrarios vy localidades rurales vinculadas. De
esta manera, el programa contribuye al incremento del in-
greso al mercado laboral de los jovenes rurales, facilitando
el acceso a modelos de negocio, mediante la adquisicion de
los conocimientos necesarios.

Asimismo, el FTJER proporciona apoyo para que los jovenes
tengan acceso a la tierra. En 2008, de los jévenes benefi-
ciados, 20% logré implementar una Agroempresa, 39%
opt6 por compra de derechos parcelarios y 41% renté los
derechos parcelarios. En 2009, esas cifras correspondieron
a 23,45y 33%, respectivamente.

LIiNEA DE ACCION 7.2
PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE ESQUEMAS LEGALES Y
SEGUROS PARA LA MIGRACION.

En 2008, se fortalecio la descentralizacion del Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada
(PTAT), a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial (STPS), a fin de garantizar que los trabajadores agrico-
las accedan a los beneficios del mismo vy lograr una mayor
corresponsabilidad Federacidn-Estados. Ademas, con el
proposito de atender la creciente demanda de fuerza labo-
ral de Canada, ambos paises establecieron un nuevo me-
canismo de movilidad laboral, consistente en asegurar un
flujo ordenado, legal y seguro de trabajadores temporales,
garantizando el pleno respeto a los derechos laborales de
los trabajadores mexicanos que participen en el programa
piloto.

En 2009, el PTAT tuvo 15 352 eventos de colocacion, lo
que significd una disminucién de 3.1% respecto al nime-
ro de eventos de colocacion en 2008, lo cual se debid a
menores expectativas de crecimiento en la produccion por
parte de los empleadores canadienses.

De conformidad con el articulo 5 del Memordndum de En-
tendimiento sobre la Repatriacion Sequra, Ordenada, Dig-
nay Humana de Nacionales Mexicanos, suscrito en 2004,
del 21 de julio al 28 de septiembre de 2008, se llevo a cabo
la quinta edicion del Programa de Repatriaciones Volunta-
rias al Interior (PRV1), en el que participa la Secretarfa de

ESTRATEGIA 7 / ATENDER LAS CAUSAS, RAMIFICACIONES E IMPLICACIONES... 101



Relaciones Exteriores (SRE). Se repatriaron 18 464 perso-
nas hasta sus lugares de residencia en México, de las cua-
les 26% eran mujeres. Del total de personas repatriadas,
1 921 fueron menores de edad acompanados.

Entre el 22 de agosto y el 28 de septiembre de 2009, se
realizd la sexta edicion del PRVI. En los 38 dias de duracion
del programa se efectuaron 73 vuelos en total y fueron
repatriados 10 561 mexicanos, siendo mujeres el 21%.
Asimismo, se registrd una participacion de 753 menores
de edad acompanados.

Entre 2006 y 2008, en el seno del Grupo Técnico de Tra-
bajo sobre Repatriaciones (GTTR), se llevaron a cabo ne-
gociaciones para establecer el nuevo esquema de Arreglos
para la Repatriacion de Nacionales Mexicanos desde Es-
tados Unidos, con el propdsito de cubrir todo el territorio
estadounidense. Para ello, se realizaron cuatro reuniones
regionales entre los consules de IViéxico y sus contrapartes
locales de las distintas agencias migratorias del DHS. El 3
de abril de 2009, se anuncid en la Ciudad de México la
conclusion de las negociaciones de los 30 Arreglos Locales
de Repatriacion.

LiNEA DE ACCION 7.4
PROMOVER ACCIONES DIRIGIDAS A IMPULSAR EL POTENCIAL
DE DESARROLLO QUE OFRECE LA MIGRACION.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) pro-
mueve una serie de acciones orientadas a capitalizar los
beneficios de la migracion. El Fondo de Apoyo a Migrantes
esta destinado a apoyar a los trabajadores migrantes en re-
torno y a las familias que reciben remesas para lo siguiente:
encontrar una ocupacion en el mercado formal; contar con
opciones de autoempleo; generar ingresos; mejorar su ca-
pital humano vy su vivienda; y apoyar la operacion de alber-
gues que los atiendan; vy, retornar a su lugar de origen, en
su caso. El fondo opera de manera descentralizada en 24
entidades federativas, especificamente en los municipios

ubicados en los estratos de bienestar 1 a 4 definidos por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI),
donde més del 10% de los hogares recibe remesas.

Por otra parte, se han reforzado los programas para facilitar
y reducir los costos del envio de remesas de los migrantes
en Estados Unidos. Para el cierre de 2009, se contabili-
zaron envios por 21 181 millones de ddlares, lo que sig-
nifica una disminucion cercana a 16% en términos reales
con respecto a las transferencias por remesas observadas
durante 2008. Este descenso guarda relacion con la cri-
sis econémica en Estados Unidos, que afecté de manera
particularmente severa a los migrantes mexicanos. A su
vez, el costo de envio de remesas cayd en 2006-2008
en alrededor de 14%.? El Banco del Ahorro Nacional vy
Servicios Financieros (BANSEFI) ha trabajado de manera
activa en la promocion del mecanismo de envio denomi-
nado Directo a México, mediante el cual es posible enviar
dinero desde una cuenta en alguna institucion financiera
participante en este programa, en los Estados Unidos, a
una cuenta bancaria en México. El producto asociado a
este mecanismo se denomina Cuenta a Cuenta y ha re-
presentado una manera eficiente, transparente, segura
y de menor costo para el envio de remesas. Ademas de
promover la disminucion en los costos de envio, este me-
canismo fomenta el proceso de bancarizacion de la pobla-
cion, considerando tanto al remitente de la remesa como
al receptor de la misma. Asimismo, BANSEFI esta traba-
jando de manera coordinada con el Banco de México vy la
SRE, a través del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), en la identificacion de nuevos corredores financie-
ros que vinculen poblaciones en los Estados Unidos con
sus comunidades en México. De enero de 2008 a diciem-
bre de 2009, se inauguraron 5 corredores migratorios que
enlazan ciudades como: Porterville, California/Puruandiro,
Michoacan; Pontiac, Michigan/Luis Movya, Zacatecas; Los
Angeles, California/Guadalajara, Jalisco; Chicago, lllinois/

? Comision cobrada en délares por el envio de 300 ddlares desde las ciudades con

mayor niimero de migrantes mexicanos en los Estados Unidos.
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Maravatio, Michoacan-Mazamitla, Jalisco. Al propio tiem-
po, BANSEFI dio continuidad a la tarea del fortaleci-
miento de L@Red de la Cente, la cual se integra por
sociedades de ahorro y crédito popular, generando un ci-
clo virtuoso en el crecimiento econdmico local, mediante
la captacion de ahorro, inversion en créditos productivos y
generacion de empleo.

LiNEA DE ACCION 7.5
FORTALECER LOS ViNCULOS DEL ESTADO MEXICANO CON LAS
COMUNIDADES MEXICANAS EN EL EXTERIOR.

En apoyo a las acciones de proteccion y atencion de los
migrantes, el Sistema Consular Mexicano presta servicios
de gran relevancia a los mexicanos que viven en el extran-
jero de manera permanente o temporal, destacando: Ma-
triculas Consulares de Alta Seguridad, Pasaportes, Actas de
Nacimiento, Actos Notariales y Certificados de Menajes
de Casa, entre otros. Durante el ano 2009 se expidieron
889 583 Certificados de Matricula Consular de Alta Se-
guridad en Estados Unidos, cantidad 9.2% menor a la del
ano previo. Dicho documento es aceptado como identi-
ficacion personal en mas de 470 instituciones financie-
ras, en mas de 435 ciudades, 1 439 departamentos de
policia y en 265 condados. Asimismo, fueron expedidos
834 878 pasaportes, cifra 21% inferior a la registrada en
2008. Otro servicio que tuvo importante demanda fue el
registro de nacimientos, que ascendié en 2009 a 48 371
en Estados Unidos, de un total de 51 157, lo que repre-
sentd un incremento de 5.7% respecto a 2008. La pres-
tacion de servicios consulares se lleva a cabo de manera
complementaria a través de los programas de Consulado
Movil, Consulado Sobre Ruedas y Jornadas Sabatinas y
Dominicales. En 2009, se efectuaron 1 754 eventos de
esta naturaleza, a través de los cuales fueron atendidos
372 404 connacionales, 4.19% mas con respecto a lo ob-
servado en 2008, y se expidieron 431 410 documentos
consulares.

Con el fin de apoyar la trayectoria educativa de la pobla-
cién migrante, la Secretarfa de Educacién Publica (SEP)
desarroll6 diversas acciones en el periodo 2008-2009. A
través del Documento de Transferencia se otorga recono-
cimiento oficial de los estudios que realicen los migrantes
que viajan con frecuencia entre México y Estados Unidos,
con objeto de promover su continuidad educativa. Asimis-
mo, se implemento el Programa Educacién para Adultos
Mexicanos en el Exterior en 183 plazas comunitarias y en
cinco portales electronicos ubicados en California, Carolina,
Oregon, Washington y Wisconsin. Actualmente, se atien-
de a 15 mil adultos en 715 grupos educativos en 31 esta-
dos de la Unidn Americana, y se abrid la primera plaza en
Canada, que busca atender a los connacionales que viven
en la provincia de Ontario que no cuentan con la educa-
cion basica. Para garantizar el acceso a la educacion media
superior se cuenta con el Programa de Bachillerato Abierto
v a Distancia, el cual atiende a una poblacion de cerca de
4 500 alumnos, con un sistema en linea para el registro,
asesoria y capacitacion.

Otra de las necesidades apremiantes de nuestros connacio-
nales residentes en Estados Unidos es tener acceso a infor-
macioén y a servicios de salud. La Secretarfa de Salud (SS)
implementa la Estrategia Integral para la Salud del Migran-
te, la cual involucra las acciones que articulan y fortalecen
los diversos programas de atencion a la salud. Los progra-
mas que se inscriben en esta estrategia son: Ventanillas de
Salud (VDS), que facilitan el acceso a los servicios de salud,
promueven una cultura de prevencion y se encuentran en
operacion 41 en los consulados de México en los Estados
Unidos; Programa Vete Sano, Regresa Sano, con el que se
busca contribuir a la proteccidn de la salud del migrante y
su familia, con participacion coordinada interinstitucional
e intersectorial, impulsando acciones de promocion de la
salud y prevencion, en su lugar de origen, traslado y des-
tino; Organizacion de talleres, para fortalecer las redes de
apoyo al migrante, con la participacion de 1 234 lideres
migrantes; Semana Binacional de Salud, que incluye ac-
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ciones intensivas en materia de promocion y prevencion
de la salud para los migrantes y sus familias en Estados
Unidos y México —de 2006 a 2009 se atendio a cerca de
1 millén 750 mil personas— Semana Binacional de Salud
Fronteriza 2009, en ciudades fronterizas estadouniden-
ses; Repatriacion de connacionales enfermos graves, con
1 800 repatriaciones de 2008 a abril de 2010.

En este mismo contexto, la Comision Nacional de Protec-
cion Social en Salud ha desarrollado el proyecto Seguro Po-
pular para la Familia de Migrantes que dara inicio en el mes
de julio de 2009 con una prueba piloto en los Consulados
de Denver, Sacramento, Washington, DC, Laredo y Chica-
go. Se espera extender el esquema de pre-afiliacion a toda
la red consular de México en Estados Unidos. Es impor-
tante senalar que todo extranjero que resida en territorio
nacional de forma legal, podra afiliarse al Seguro Popular si
asi lo desea.

Cabe destacar las acciones realizadas en el ambito del Pro-
grama VVete Sano Regresa Sano para contribuir a la protec-
cion de la salud del migrante y su familia. Durante 2008
y 2009 se otorgaron 900 913 consultas a migrantes en
su mayorfa mexicanos (90%), al tiempo que 496 211
migrantes recibieron el paquete integrado de servicios de
prevencion y promocion de la salud, a través de las aten-
ciones integradas de linea de vida. En 2009 se aument¢ Ia
cobertura de atencién a la poblacién migrante en 24% con
respecto a 2008.

LiNEA DE AcCION 7.8

IMPULSAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MIGRANTES QUE TRANSITAN POR MExXico HAcIA EsTADOS
UNIDos.

En apoyo a las acciones dirigidas a garantizar la repatria-
cion segura y ordenada de los migrantes devueltos, dando
especial atencion a los menores de edad y las mujeres, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) desarrolla el Programa para la Atencién Integral a

Ninos, Nifias v Adolescentes Sujetos de Asistencia Social.
En 2008, se atendio en los Centros Asistenciales a 40
ninas, ninos y adolescentes provenientes principalmente
de paises sudamericanos como: Guatemala, Perd, El Sal-
vador, Ecuador, Honduras y Brasil, asi como de Estados
Unidos de América. En 2009, fueron atendidos 39 me-
nores provenientes de: El Salvador, Ecuador, Honduras,
Perli y Guatemala.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) tam-
bién apoya las acciones en beneficio de ninas, ninos y ado-
lescentes migrantes no acompanados, tanto extranjeros
como mexicanos. Asimismo, ha incorporado la perspectiva
de género en la capacitacion a funcionarios del Instituto
Nacional de Migracién (INM) que fungen o se encuentran
en proceso de certificacion para acreditarse como Oficiales
de Proteccion a la Infancia. Entre 2008 y 2009 se capacitd
a un total de 335 funcionarios.

Asimismo, para prevenir los riesgos particulares a los
que se enfrenta la poblacion infantil en las migraciones, el
INMUJERES elabord la herramienta ludica Loteria por mis
derechos, cuyo objetivo general es promover y difundir los
derechos de los menores migrantes, asi como asegurar su
proteccion y cuidado bajo una perspectiva de género. La
loteria se presento en el marco de la Semana Nacional de
Migracion 2009 v se ha difundido a nivel nacional.

Para la promocidn de los derechos humanos de las mujeres
migrantes y sus familias, y la consolidacion de herramientas
para su acceso a la informacion, el INMUJERES trabajé en
conjunto con la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT) v la Universidad de Colima en un anélisis para el
lanzamiento de la version beta del Portal Mujer Migrante.
Este sitio de Internet brinda a mujeres y familias vinculadas
al fendmeno migratorio, informacidn, cursos de capacita-
cion, servicios en linea y conocimientos relacionados con
el cuidado de la salud, los derechos humanos, tramites y
servicios migratorios y oportunidades para vivir mejor. El
lanzamiento del portal contd con la asistencia de 45 perso-
nas; 70% de ellas fueron mujeres.
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LiNnEA DE AccION 7.13

PROMOVER LA CREACION Y CONSOLIDACION DE ESPACIOS DE
PARTICIPACION PLURAL PARA EL ANALISIS Y DEBATE SOBRE
LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA MIGRACION INTERNACIONAL.

Avanzar en las tareas de planeacion, ejecucion y segui-
miento de los programas y acciones en materia migratoria,
requiere crear espacios de analisis y debate sobre las politi-
cas publicas y la migracion internacional. Es por ello que las
instituciones que conforman el CONAPO han organizado y
participado activamente en foros y eventos, nacionales e
internacionales, relacionados con el fenémeno migratorio.

La Secretaria General del CONAPO (SG-CONAPO) organi-
206, en 2008, el seminario Las politicas publicas ante los
retos de la migracion internacional en Meéxico, que tuvo
como proposito profundizar en el conocimiento de la vincu-
lacién entre migracion y desarrollo, y plantear propuestas
para incidir en las politicas publicas orientadas a minimizar
los costos y potenciar las oportunidades que brinda la mi-
gracion en México.

Se llevd a cabo la Semana Nacional de Migracién (SNM)
en sus jornadas 2008 y 2009, desarrollando acciones de
coordinacion interinstitucional con el objeto de continuar
fortaleciendo una mayor conciencia social y solidaridad
hacia los problemas de los migrantes. La SNM 2008 fue
presidida por el INMUJERES, dando impulso al desarrollo
de las actividades programadas junto con trece institucio-
nes del Gobierno Federal y logrando consolidar un espacio
permanente interinstitucional de analisis y vinculacion en
beneficio de la poblacién migrante. En este proyecto parti-
ciparon activamente varias de las instituciones integrantes
del Consejo Nacional de Poblacion: la SG-CONAPO, SE-
DESOL, SRE, SEMARNAT, SEP, SS, STPS, INMUIJERES, DIF.
Entre las actividades realizadas, destaca la organizacion
del Foro Inaugural Politica Publica y Migracion Interna e
Internacional en México.

Durante la Semana Nacional de Migracion 2009, bajo el
eje tematico Infancia, género y migracion, se coordinaron
esfuerzos de la Administracion Publica Federal para pro-
mover y desarrollar acciones conjuntas por los derechos de
las mujeres v la nifiez en las migraciones, fortaleciendo la
relacion con los gobiernos estatales y municipales, orga-
nismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil
y representantes del ambito académico. En este marco, el
INMUJERES promovio el foro Infancia y género en el proce-
so migratorio: Situacién actual, con el objetivo de generar
propuestas para la visibilidad, posicionamiento y atencidn
de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes migrantes. En
este foro se desarrollaron cinco mesas simultaneas coordi-
nadas por INMUJERES, DIF, SG-CONAPO, El COLMEX, INM,
SEDESOL, SEP, INJUVE, STPSy SS, a las que asistieron cerca
de 300 especialistas, funcionarios, académicos, estudian-
tes y publico en general.

El INMUJERES v la SS también participaron, entre 2008
y 20009, en las sesiones de la Mesa de Didlogo Interins-
titucional sobre Ninas, Nifios y Adolescentes no Acom-
panados y Mujeres Migrantes, la cual funciona como un
mecanismo para la formulacion de estrategias conjuntas
entre el Gobierno Federal y los organismos internacionales
vinculados en la materia.

En el dmbito binacional, la SG-CONAPO participd en el Foro
de Politicas Publicas y Salud, en el marco de la VIII Se-
mana Binacional de Salud 2008, realizado en la ciudad de
Zacatecas, México. El objetivo del evento fue convocar a
actores clave de los paises participantes, para propiciar el
didlogo sobre los retos de salud de la poblacion migrante
y explorar oportunidades de colaboracidn para elevar sus
niveles de bienestar. En 2009, la SG-CONAPO se integrd al
Comité Organizador del Noveno Foro de Politicas Publicas
en Migracion y Salud, en el marco de la IX Semana Bina-
cional de Salud, que tuvo lugar los dias 5 y 6 de octubre en
Santa Fe, Nuevo Véxico.
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La SRE tiene una participacion importante en las acciones
dirigidas a promover espacios de debate y participacion
plural sobre migracion. Esta dependencia administra anual-
mente programas de colaboracion en los Estados Unidos
de América, entre los que destacan:

El Programa de Colaboracion entre la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y el Instituto de Politica Migratoria (MPI por
su acrénimo en inglés) tiene como propdsito promover la
colaboracion entre las partes para la realizacion conjunta de
actividades de cooperacion relativas al fendmeno de la mi-
gracion internacional y sus efectos para México. Durante los
afos 2008 y 2009, el MPI promovié seminarios, conferen-
cias, talleres, presentaciones, asi como la publicacion de nu-
merosos reportes especificos sobre el tema de la migracion.

El Programa de Colaboracion entre la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y el Woodrow Wilson Center (WWC)
consiste en promover la cooperacion entre las partes para
la realizacion de investigaciones vy actividades de analisis y
difusion que aporten elementos a los gobiernos de México
y Estados Unidos para la formulacién de politicas publi-
cas. La cooperacion se centra en cinco areas de especial
relevancia para la relacion bilateral: seguridad, integracion
economica, migracion, salud, medio ambiente y energia.
En 2009, el WWC desahogd una agenda de actividades
cuyo resultado final se tradujo en diversos informes mul-
tidisciplinarios que incluyen un diagnéstico general de las
relaciones México-Estados Unidos, asi como una serie de
actividades publicas orientadas a elevar la calidad de dialo-
go sobre los temas sustantivos del acuerdo.

Otros de los acuerdos establecidos por la SRE se han encau-
zado a la proteccion de los derechos humanos, laborales y
sociales de los migrantes, tal es el Memorando de Enten-
dimiento, celebrado entre la SRE, la STPS y el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion del Reino de Espana, sobre el Desa-
rrollo de Experiencias Piloto de Gestion de Ofertas de Em-
pleo en México (Madrid, 12 junio 2008). Dicho acuerdo
establece el primer programa de trabajadores temporales

mexicanos con un pais europeo. También destaca el Acuer-
do con el Gobierno de Nueva Zelanda relativo al Programa
de Vacaciones y Trabajo, firmado el 7 de septiembre de
2007, el cual permite a jovenes mexicanos y neozelande-
ses viajar a ambos paises hasta por un afio, con la inten-
cion principal de vacacionar. Durante su estancia, podran
incorporarse de manera temporal a un empleo como una
actividad incidental y participar en cursos de capacitacion o
estudios, para los cuales pueden postular por becas.

En el ambito de los Foros Multilaterales la SRE participé en
la Il Reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
que tuvo lugar en Manila, Filipinas en octubre de 2008 y
en la Ill reunion del mismo proceso en Atenas, Crecia, del
2 al 6 de noviembre de 2009. En ambas reuniones la Can-
cillerfa incluyd en su delegacion a funcionarios del Institu-
to Nacional de Migracion a efecto de compartir su vision
y perspectiva sobre el fendmeno migratorio, asi como su
experiencia y buenas practicas, particularmente en mate-
ria de vinculacion con la diaspora y los mexicanos en el
exterior, asi como otros retos en materia de repatriacion,
atencion a ninos migrantes. Durante la reunién del Foro
en Atenas, México aceptd albergar la sede de la IV reunion
del Foro en 2010, considerando que ésta sera una valiosa
oportunidad para integrar la vision y perspectiva de los pai-
ses de la region a los debates sobre migracion internacional
y de esta forma contribuir a equilibrar las percepciones que
existen sobre el tema.

En el ambito de los Foros Multilaterales la SRE participd
en la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) en sus
sesiones XlIl y XIV. La XlII Conferencia Regional sobre
Migracion se realizo en Tela, Honduras, el 8 y 9 de mayo
de 2008, bajo el tema Migracion y Derechos Humanos.
También se trataron temas relacionados con la regulariza-
cion de la condicion migratoria, difusion de investigaciones
sobre salud, educacion, familia e interculturalidad en la mi-
gracion, consolidandose asi como un espacio permanen-
te interinstitucional de analisis y vinculacion en beneficio
de la poblacion en las migraciones. En dicha reunion los
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viceministros subrayaron que la CRM ha progresado hacia
un dialogo regional que discute los desafios y oportunida-
des de la migracién desde una perspectiva integral, con el
objetivo de desarrollar respuestas regionales, partiendo del
principio de responsabilidad compartida.

La XIV Conferencia Regional sobre Migracion se celebro en
la ciudad de Guatemala, del 15 al 19 de junio de 2009.
En la reunion los viceministros aprobaron importantes
instrumentos de cooperacion regional entre México y los
paises centroamericanos, que constituyen importantes
mecanismos para fortalecer el andamiaje institucional de la
CRM, y ademas facilitaran la aplicacion de buenas practicas
entre los paises, para lograr el pleno respeto de los dere-
chos humanos de los migrantes de la region. Entre dichos
instrumentos destacan los siguientes:

*  Seadoptd la Declaracion de la XIV CRM, la cual incluye
entre sus principales decisiones la de celebrar la XVI
CRM en la Republica Dominicana, en seguimiento de
la XV que se efectuara en México.

*  Sefirmé un Addendum que prorroga por tres anos mas a
partir de 2009, el Memordndum de Entendimiento en-
tre México, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, para la Repatriacién Ordenada, Agil y Sequra de
Nacionales Migrantes Centroamericanos Via Terrestre.

*  Se decidi6 adoptar el Manual de Procedimientos para
la Repatriacion de Extranjeros Centroamericanos a
Disposicion de las Autoridades Migratorias Mexica-
nas, con el propdsito de dotar de mejores condiciones
operativas al referido Memorandum.

* Se aprobaron los Lineamientos para la Atencién de
Nifos, Ninas y Adolescentes Migrantes No Acom-
panados en Casos de Repatriacién, instrumento que
tiene por objeto atender a estos grupos vulnerables y
canalizarlos a las autoridades nacionales para su debida
atencion y el eventual retorno al pais de origen.

LiNEA DE AccION 7.15

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y ANALITICA SOBRE LAS
MAGNITUDES, TENDENCIAS, CAUSAS E IMPLICACIONES DE LA
EMIGRACION, TRANSMIGRACION E INMIGRACION EN MExico.

La trascendencia que tienen los procesos de la migracion
internacional desde y hacia requiere de la elaboracion con-
tinua de insumos estadisticos y analiticos para profundizar
en el conocimiento de este fendmeno y sustentar el disefo
de politicas en la materia.

En el periodo 2008-2009, la SG-CONAPO llevo a cabo
los siguientes estudios sobre la migracion internacional en
México:

* El estado de la migracion internacional en Meéxico.
Las politicas publicas ante los retos de la migracion
mexicana a Estados Unidos. La publicacion retine un
conjunto de estudios que atienden a diversos aspectos
de la migracién México-Estados Unidos, tales como,
tendencias y magnitudes de la migracion, educacion,
salud, legislacion migratoria, género, derechos huma-
nos, y politicas.

*  Lasituacion de la poblacién mexicana en Estados Uni-
dos como objeto de politicas publicas del Estado mexi-
cano. Proyecto que busca enriquecer el campo de accion
para el disefo de politicas especificas en los ambitos de
salud, educacion e insercion laboral de los migrantes
mexicanos, tanto para aquellos que residen en la Unidn
Americana como para aquellos que regresan a México.

*  Migracioén vy salud. Los hijos de migrantes mexicanos
en Estados Unidos. El documento es una elaboracion
conjunta de la SG-CONAPO v la Universidad de Califor-
nia y sustenta con informacion estadistica y analitica
la toma de decisiones, para el diseno y ejecucion de
politicas dirigidas a mejorar la salud v la calidad de vida
de los migrantes.
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Cambio de tendencias de las remesas familiares en
Meéxico en el actual contexto de recesion econdmica.
La investigacion analiza las tendencias recientes en la
recepcion de remesas, para notar el impacto de la crisis
economica en los envios de remesas vy sus implicacio-
nes en la economia de los hogares receptores.

La integracion de los mexicanos en Estados Unidos,
1970-2005: Experiencia y prospectiva en colaboracion
con el COLMEX. El trabajo analiza desde una perspecti-
va temporal el cambio en la experiencia de integracion
socioeconomica de los mexicanos a Estados Unidos,
medido a través de dos dimensiones de la integracion
socioeconoémica: educacion y participacion laboral.

El marco juridico estatal (2008-2009) v las princi-
pales reformas federales (2005-2008) en materia de
inmigracién e inmigrantes en Estados Unidos. En el
estudio se analizan las implicaciones que tienen para
la poblacion migrante mexicana las nuevas leyes y re-
gulaciones estatales y federales en materia de inmigra-
cion en los Estados Unidos.

Los migrantes devueltos por las autoridades migrato-
rias de Estados Unidos. El estudio caracteriza el perfil
sociodemografico y la experiencia migratoria de los
mexicanos y guatemaltecos que ingresaron a Estados
Unidos a través de la frontera norte de México y fue-
ron devueltos por las autoridades migratorias estado-
unidenses a su pais de origen.

Emigracion mexicana a Estados Unidos: balance de
las dltimas décadas. El trabajo presenta la evolucion
de las magnitudes, tendencias y caracteristicas del fe-
nomeno de la migracion México-Estados Unidos a lo
largo de las tltimas décadas. Se discuten algunas impli-
caciones y retos a futuro del fendmeno migratorio que
vincula a los dos paises.

Por su parte, la CDI elabora investigaciones sobre el de-
sarrollo vy las culturas de los pueblos indigenas. En 2009,
promovié el estudio Los efectos de la migracion indigena
en las acciones publicas locales en la Huasteca Veracruza-
na: el caso de Ayotuxtla, el cual documenta las implicacio-
nes de la migracion internacional indigena en las acciones
publicas de dicha comunidad, entendida como la yuxtapo-
sicion de actores gubernamentales y de la sociedad civil
para el desarrollo local. También realizo el estudio Asenta-
mientos de poblaciones indigenas permanentes en torno
a zonas agroindustriales y turisticas en Sonora, que tuvo
como objetivo conocer los asentamientos de destino per-
manente, problematicas, condiciones de vida y formas de
organizacion comunitaria vinculados a la agroindustria y a
las zonas turisticas.

Otra labor esencial para el estudio de la migracion inter-
nacional tiene que ver con la generacion de informacion
estadistica sobre los flujos migratorios con origen, transi-
to y destino en México. Es por ello que la SG-CONAPO,
El Colegio de la Frontera Norte (EL COLEF), la STPS, el
INM vy la SRE realizaron el levantamiento 2008-2009 de la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México
(EMIF NORTE), cuya finalidad es cuantificar y caracterizar
los flujos laborales migratorios a la frontera norte del pais y
a Estados Unidos. Asimismo, para conocer los flujos labo-
rales migratorios de centroamericanos que ingresan a terri-
torio nacional a través de la frontera sur de México, dichas
instituciones llevaron a cabo el levantamiento 2008-2009
de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de Méxi-
co (EMIF SUR).

Por su parte, el INEGI realizé otras encuestas como la En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) para los
anos 2008 y 2009, que incluye informacion sobre migra-
cidn internacional. Asimismo, en colaboracion con la SG-CO-
NAPO, el INEGI efectud la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 20009, la cual aporta informacion para el ana-
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lisis de la migracion de mexicanos a Estados Unidos en el
ultimo quinquenio (2004-2009). Finalmente, la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2008 ofrece
informacion sobre los hogares receptores de remesas.

El INMUJERES impulsé la creacion de Redes estatales de
género y migracion, con el propdsito de establecer un
mecanismo que se adecue a la realidad que el fendomeno
migratorio presenta en las entidades federativas, con la
concurrencia de las instituciones del Gobierno Federal vin-
culadas en la materia. En esta red se establecen lineas de
accion para canalizar a las migrantes potenciales, a las que
han emprendido la migracion o de sus familias, a institu-
ciones de servicios basicos, orientacion, asesoria legal, psi-
coldgica, de salud, de vinculacion o intermediacion laboral,
a fin de que las atiendan, para el acceso a sus derechos vy
proteccion de los riesgos que pueden enfrentar como mu-
jeres migrantes.
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