EsTRATEGIA O

Consolidar el federalismo en materia de
poblacion

A través de sus distintos programas sectoriales, las depen-
dencias que conforman el CONAPO contribuyen a la con-
solidacion del federalismo en los diversos ambitos de sus
competencias. En lo que respecta al tema de poblacion v,
en particular, a las acciones orientadas al fortalecimiento
de los marcos legales estatales y a la consolidacion institu-
cional de los Consejos Estatales de Poblacion y organismos
equivalentes (COESPO), en cumplimiento con el Programa
Nacional de Poblacién (PNP) 2008-2012, la Secretaria
General del CONAPO (SG-CONAPO) ha implementado
una serie de estrategias y acciones para impulsar la labor
de los organismos equivalentes al Consejo a nivel estatal
y coadyuvar al posicionamiento de la politica de poblacion
como elemento clave en la elaboracion, ejecucién y eva-
luacion de los programas de desarrollo en sus respectivas
entidades.

En esta linea estratégica, durante el primer bienio de
ejecucion del PNP, la SG-CONAPO continué brindando
asesorfa técnica a las entidades federativas, labor que tradi-
cionalmente se ha realizado desde hace muchos anos. No
obstante, cabe destacar que, con el fin de focalizar los es-
fuerzos de una manera mas proactiva, se disen6 un modelo
de priorizacion de entidades para atender de mejor manera
el impulso a la generacion de informacion, la actualizacion
de sus técnicos y el posicionamiento de los temas de po-
blacion y desarrollo en la agenda politica de las entidades.

LiNnEA DE AcciON 9.1

APOYAR LAS INICIATIVAS DIRIGIDAS A LA ACTUALIZACION DE LOS
MARCOS JURIDICOS Y DE PLANEACION ESTATALES Y MUNICIPALES
CON EL FIN DE OTORGAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA IM-
PULSAR LA PLANEACION DEMOGRAFICA A NIVEL LOCAL.

Con el fin de integrar criterios y previsiones demograficas
en la planeacion para el desarrollo y apoyar en la defini-

cion de los objetivos, metas y estrategias en materia
de politica de poblacion de las entidades federativas, la
SG-CONAPO promueve y asesora la elaboracion de los Pro-
gramas Estatales de Poblacién (PEP) de corto y mediano
plazo. Esta labor, realizada de manera continua, garantiza
la concordancia de las acciones prioritarias a nivel estatal,
en materia de poblacion, con el PNP 2008-2012 y con
los respectivos planes estatales de desarrollo, asi como la
inclusién de acciones de seguimiento y evaluacion de los
mismos.

La asesoria que brinda la SG-CONAPO para la elaboracion
de los PEP de mediano plazo consiste en proporcionar in-
sumos cuantitativos para la elaboracion de diagndsticos
sociodemograficos, proveer de guias de trabajo, elaborar
talleres y coordinar reuniones de planeacion en poblacion
para la definicion de estrategias v lineas de accion.

Durante 2008, se asistio técnicamente en la elaboracion
de sus respectivos PEP de mediano plazo al Distrito Federal
(concluido en 2008) v al estado de Chiapas (concluido en
2009). De igual forma, durante 2009 se asesor6 a Gue-
rrero (concluido en 2009) vy a Yucatan en la misma tarea.
Cabe destacar que de las 32 entidades federativas, al cie-
rre de 2009 se encontraban vigentes 18 PEP de mediano
plazo.

En materia del impulso en las entidades federativas a la
elaboracion de proyectos de ley acordes con las realidades
locales, durante 2009 la SG-CONAPO asesord al COESPO
de Chiapas en la elaboracion de la Ley de Poblacion para
dicho estado, misma que contintia en el proceso de revi-
sion juridica ante las autoridades estatales.

Con pleno respeto a la soberania de los estados, este tipo
de acciones emprendidas por la Secretaria General respon-
den a solicitud expresa de los organismos encargados de
la politica de poblacion en las entidades federativas y se
limita a proveer de recomendaciones sobre los aspectos
demograficos de la ley y sobre |a debida reglamentacion de
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las facultades, responsabilidades y acciones que correspon-
den a los COESPO.

Otro importante instrumento que coadyuva al fortale-
cimiento de las acciones de descentralizacion de la poli-
tica de poblacién, y una de las acciones prioritarias de
la Secretaria de Gobernacion, realizada por conducto de la
SG-CONAPO en materia de coordinacion interguberna-
mental en poblacion es la celebracion de Acuerdos de
Coordinacion entre el Gobierno Federal y las entidades fe-
derativas para la adecuada instrumentacion de la politica
de poblacion en el ambito estatal.

La suscripcion de estos acuerdos entre la federacion y los
gobiernos de los estados tiene la finalidad de instituciona-
lizar la asesoria que se otorga de manera constante, de for-
ma tal que en temas prioritarios para la entidad federativa
se establecen lineas de accion o temas concretos de coor-
dinacion intergubernamental. En general, los Acuerdos de
Coordinacion en materia de poblacion definen los términos
en que los estados v la federacion participan en la planea-
cion demografica del pais y constituyen el marco dentro del
cual se asumen compromisos y acciones coordinadas en la
materia. En particular, en el bienio que se reporta, se firma-
ron Acuerdos de Coordinacion con las entidades de Duran-
go, Guanajuato y Guerrero, en los que se instrumentaron
acciones relativas a planeacion demografica, informacion
sociodemografica, proyecciones de poblacion, descentra-
lizacion de acciones a los municipios, formacion y actua-
lizacion del personal técnico, apoyo para el desarrollo de
actividades de informacion y comunicacion en poblacion,
propuestas de inclusion, y reforzamiento vy actualizacion
de contenidos de educacion en poblacién en el sistema
educativo estatal. También se iniciaron gestiones para la
elaboracion y eventual firma de los Acuerdos de Coordina-
cion con los estados de Querétaro y San Luis Potosi. Asi,
al cierre de 2009, existian tres Acuerdos de Coordinacion
vigentes con las entidades federativas.

La SG-CONAPO ha puesto un marcado énfasis en pro-
mover de manera constante la actualizacion de las atri-
buciones en materia de poblacién en el orden estatal y
su incorporacion al marco legal correspondiente. Cabe
destacar que la vigencia de ciertos instrumentos esta vin-
culada a los ciclos electorales; en este sentido, la vigencia
del PEP de mediano plazo, como la de otros instrumen-
tos de planeacion, coincide con el periodo del ejecutivo
estatal. Por otro lado, en lo que respecta a la vigencia de
los Acuerdos de Coordinacion, dado que los suscriben la
Secretaria de Gobernacion y el Gobierno del Estado, esta
vinculada a la vigencia de ambos periodos de adminis-
tracion.

En el bienio que se reporta, la SG-CONAPO logrd concretar
instrumentos legales actualizados para el impulso de |a pla-
neacion demografica con cinco de las 12 entidades fede-
rativas que al inicio de 2008 no contaban con este tipo de
instrumentos (véase tabla 9.1).

LiNEA DE ACCION 9.2
AFIANZAR LA COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL EN PO-
BLACION.

Ademas del trabajo individual que lleva a cabo la
SG-CONAPO con cada uno de los COESPO u organismos
equivalentes, existen otros ambitos de trabajo intergu-
bernamental de alcance regional y nacional.

En el ambito nacional, la Comision Consultiva de Enlace
con las Entidades Federativas (COCOEF) es el érgano del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) que agrupa a
los titulares de los consejos estatales de poblacion y or-
ganismos equivalentes en un foro que permite compartir
experiencias, proponer estrategias y discutir opciones de
politicas de poblacion, y cuyas reuniones, que en cum-
plimiento con el Articulo 39 del Reglamento de la Ley
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TaBLA 9.1.

INSTRUMENTOS LEGALES DE PLANEACION EN POBLACION VIGENTES DURANTE 2008-2009

EnTiDAD FEDERATIVA DECRETOS DE CREACIONY LEvES ESTATI-'\LES DE PROGRAMA DE MEDIANO AcuUERDOS D'E
PoBLACION? PLAzo COORDINACION
AGUASCALIENTES + 11,/02/2008 2005-2010
BAsA CALIFORNIA 31/12/2009 17/02/1995
BAaJA CALIFORNIA SUR 14/07,/2004
CAMPECHE® 27/05/1992 2003-2009
COAHUILA 27/07/1984 11/09/2007 2005-2011
CoLima* 03/03/1984 2004-2009
CHIAPAS 10/02/2009 EN PROCESO 2008-2012
CHIHUAHUA + 29/02/1984 EN PROCESO 2004-2010
DisTRITO FEDERAL 10/11/2008 10/11/2008° 2007-2012
DURANGO + 30/09/1984 2005-2010 11,/07,/2009
GUANAJUATO 14/11/2008 23/11/2009
GUERRERO 30/10/1987 2008-2011 30/09,/2009
HibALGO + 20,/06,/2005 03,/07,/2006 2005-2011
JALIsco 21,/02/2006
México 11,/08/2004 07/03/2005* 2005-2011
IVIICHOACAN 20/09/1984
MoReLos 30/12/1983 2008-2012
NAYARIT 26/03/1984°
Nuevo Leon* 08/04,/2009
OAXACA + 25/03/2002 2007-2010
PUEBLA + 15/02/1984 2005-2011
QUERETARO* 19/03/1992
QuinTANA Roo 28/11/2002 28/11/2002 2005-2011
SAN Luis Potosi* 14/10/1988 2003-2009
SINALOA + 23/03/1984 2005-2010
Sonora* 11/06/1984 2004-2009
TABASCO 29/11/2003
TAMAULIPAS + 06/10/1984 2005-2010
TLAXCALA + 19/03/1984 2005-2011
VERACRUZ + 09/03/1989 2005-2010
YUCATAN 14/07/1988 EN PROCESO
ZACATECAS + 21/11/1984 2005-2010

Notas: 1/ Fecha de Gltima reforma.

2/ Fecha de publicacién en el periddico oficial del estado correspondiente.

3/ Ley de Planeacién Demografica y Estadistica para la Poblacién del Distrito Federal.
4/ Manual General de Organizacién del Consejo Estatal de Poblacién.

5/ En esta fecha se cred el COESPO sin decreto de creacion.

* Elecciones 2009.

+ Elecciones 2010.
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Ceneral de Poblacidn se realizan al menos una vez por
ano, constituyen un espacio plural y democratico del fe-
deralismo en poblacion.

En el periodo reportado se realizaron dos reuniones de la
COCOEF en la Ciudad de México. En noviembre de 2008
se celebrd la XI Reunion de la COCOEF con la asistencia
de 30 titulares de los COESPO y organismos equivalentes
(sélo Baja California Sur y Colima estuvieron ausentes),
con los objetivos de (1) presentar el Programa Nacional
de Poblacién 2008-2012; (2) dar a conocer los proyec-
tos de trabajo de la SG-CONAPO programados para 2009
y sus vinculos con las entidades federativas, entre los que
sobresalen la actualizacidn de las estimaciones de niveles y
tendencias de la mortalidad, la fecundidad y la migracion,
participacion en el disefio de la ENADID de 2009 vy en el
Censo de Poblacién y Vivienda de 2010; y (3) fortalecer
la organizacion regional en poblacidn, en este punto, las
Subcomisiones Regionales de la COCOEF presentaron los
avances en sus programas de trabajo.

En 2009, la XII Reunién de la COCOEF se llevd a cabo
el 30 de noviembre y primero de diciembre con la asis-
tencia de 29 entidades federativas (en esta ocasion Baja
California Sur, Coahuila y Sonora no asistieron), y cuya
agenda incluyé (1) la presentacién de los avances que ha
tenido México en el cumplimiento de los compromisos
en materia sociodemografica adquiridos en la Conferen-
cia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo a 15
anos de su celebracion (CIPD + 15); (2) la revisidon de
las acciones de coordinacion entre la SG-CONAPO vy los
COESPO para la instrumentacion de la politica de po-
blacidn, particularmente los trabajos preparatorios para
la conciliaciéon demografica, la cual se llevara a cabo
una vez que se cuente con los resultados del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010; (3) los resultados del
estudio de evaluacion interna vy las acciones de for-
talecimiento para el desempeno de los organismos en-
cargados de la politica de poblacion a nivel estatal, vy
(4) las presentaciones de los trabajos realizados por los

COESPO v las perspectivas de trabajo de las Subcomisio-
nes Regionales para 2010.

En este ultimo punto, y como parte de las acciones para
impulsar el desempeno de las cuatro Subcomisiones Re-
gionales como espacios de coordinacion interestatal en po-
blacion, durante el bienio reportado la SG-CONAPO otorgd
asesoria técnica para la realizacion y el desarrollo de sus
programas de trabajo. En este sentido, durante el periodo
2008-2009 se realizaron las siguientes acciones:

La Subcomisién Regional Centro (conformada por los
COESPO del Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala) y coordinada por el Secre-
tario Técnico del COESPO de Hidalgo concluyd v publico
el libro Diagndstico sociodemografico de la Megaldpolis
del Centro del pais. También llevd a cabo dos talleres para
analizar los siguientes proyectos: Estudio de movilidad po-
blacional en la megaldpolis del centro del pais; Estudio de
la calidad de vida y del empleo en la poblacion que se des-
plaza por motivos laborales en la megalopolis del centro
del pals; proyecto de intervencion Promocion de la cul-
tura del envejecimiento en la megaldpolis de la regidn
centro del pais; y proyecto de intervencion Desempeno
institucional en la atencidn del envejecimiento en la mega-
|6polis del centro del pais. En 2009, con recursos de la SC-
CONAPO, la Subcomision disefid y desarrolld el Sistema
Regional de Indicadores sobre Envejecimiento (E-SIRE),
cuyos productos incluyeron una pagina de Internet y una
base de datos configurada para recibir informacion, entre
otros. Este proyecto continuara hasta 2011.

La Subcomisién Centro-Occidente (conformada por los
COESPO de Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas)
y coordinada por el Secretario Técnico del COESPO de San
Luis Potosi disefid y elabord, durante 2008, una pagina
de Internet sobre migracion internacional de la region cen-
tro-occidente y el Diagnostico situacional de la migracion
internacional. De forma adicional, los COESPO de esta Sub-

126 PRIMER INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE PosLACION 2008-2012



comision gestionaron la implementacion de una estrate-
gia de atencion a la poblacion dispersa v aislada, que tuvo
como proposito incorporar en los programas y acciones de
los gobiernos estatales y sus municipios, criterios sociode-
mograficos que contribuyan a la coordinacion de esfuer-
zos en materia de politica social. La Subcomisidn elaboro
también un conjunto de propuestas para desarrollarse en
2009, entre las cuales destacan: un diagndstico de la si-
tuacion de la mortalidad materna e infantil; y uno sobre el
embarazo en adolescentes, ITS y VIH/SIDA, en las que par-
ticiparan los COESPO de Aguascalientes, Durango, Nayarit,
Jalisco y Guanajuato.

La Subcomisién Regional Norte (conformada por los
COESPO de Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas) y
coordinada por la Secretaria Técnica del COESPO de So-
nora, realizd en 2008 una reunion regional de planeacion
en la que participaron el CONAPO vy el UNFPA, con el fin
de comprometer acciones para fortalecer las capacidades
técnicas y de gestion de los COESPO integrantes. En esta
reunion se acordé mantener la actualizacion del Sistema
de Informacion Sociodemografica de la Regidon Norte
(SIS-RN), mismo que ha crecido hasta permitir la elabo-
racion de graficas y datos georreferenciados, asi como el
calculo de indicadores complejos como el de marginacion.

Finalmente, la Subcomision Regional Sur-Sureste (confor-
mada por los COESPO de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatén) y
coordinada por el Secretario Técnico del COESPO de Quin-
tana Roo puso en marcha el proyecto Sistema de Informa-
cién Geodemografico Regional (SIGED), financiado por el
UNFPA, para incorporar elementos de georreferenciacién en
los proyectos de sus estados miembros. También conformd
un Tablero de Control sobre indicadores de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas orientadas al tema de po-
blacion, como una herramienta que integra los principales
indicadores del ambito regional, estatal, municipal y lo-
cal para la toma de decisiones. En 2009 la Subcomision

acordo llevar a cabo un taller de trabajo con objeto de dar
asesoria, seguimiento y capacitacion para el disefno e im-
plementacion de los indicadores de desempeno en mate-
ria gubernamental. Este Ultimo proyecto busca identificar
los programas y proyectos del pleno de los COESPO vy su
alineacion a indicadores en funcion de los objetivos de los
programas estatales de poblacion, el PNP 2008-2012,
los planes estatales de desarrollo y el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.

Las actividades de coordinacion intergubernamental entre
la federacion, por conducto de la SG-CONAPO vy las instan-
cias de planeacion demografica de las entidades federati-
vas, han permitido dar seguimiento a la implementacion
del PNP 2008-2012 en el ambito nacional y regional, me-
diante las instancias arriba descritas.

LINEA DE ACCION 9.3
FORTALECER Y AMPLIAR LAS CAPACIDADES ESTATALES Y LO-
CALES EN MATERIA DE POBLACI()N Y DESARROLLO.

Uno de los pilares de la institucionalizacidn de la politica de
poblacién tanto a nivel estatal como municipal es el fortale-
cimiento de las capacidades de los organismos encargados
de la misma en las entidades federativas. En este sentido,
durante el bienio que se reporta, la SG-CONAPO elabord el
Plan Estratégico para las Secretarias Técnicas de los Con-
sejos Estatales de Poblacion 2008-2012, como parte de
sus acciones de promocion y asesoramiento para atender
prioridades estatales, regionales y locales en poblacién y
desarrollo. El Plan Estratégico define una serie de estrate-
gias y lineas de accion puntuales para propiciar un mejor
desempeno de los COESPO vy proporcionar herramientas e
insumos que les permitan consolidar su participacion en la
politica de poblacion de sus respectivas entidades.

El Plan Estratégico fue disenado a partir de los resulta-
dos de la Encuesta para la Deteccion de Oportunidades
de Desarrollo de los COESPO (EDODEC), que realiza la
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SG-CONAPO de manera interna a partir de la informacion
que proporcionan las entidades federativas con una fre-
cuencia bianual desde 2004. La EDODEC capta informa-
cion referente al capital humano de las secretarias técnicas
de los COESPO; el presupuesto asignado a nivel estatal y su
ejercicio; la estructura organizacional y el funcionamiento
de las mismas, y otros aspectos de la gestion y coordina-
cion interinstitucional de la politica de poblacién en los es-
tados, a fin de identificar elementos relevantes para evaluar
el desempefio de los Consejos Estatales de Poblacion y or-
ganismos equivalentes.

A partir de los elementos identificados en la EDODEC, el
diseno del Plan Estratégico responde a la conveniencia de
contar con un instrumento de planeacion que permita fo-
calizar los esfuerzos de la SG-CONAPO en sus labores de
coordinacion y asesoria a las entidades federativas.

De esta manera, a partir de la conclusion del disefio del Plan
Estratégico se intensificaron las actividades de asistencia
técnica con una gestion mas focalizada, que ha permitido
no solamente favorecer el desarrollo de las funciones pro-
gramaticas y operativas de los organismos a cargo de la po-
litica de poblacion en las entidades federativas, sino apoyar
la formulacion de diagndsticos de la situacion poblacional
en las mismas y sus municipios. Con ello, la SG-CONAPO
brinda asistencia técnica e institucional, proveyendo de
informacion sociodemografica actualizada de una manera
mas estratégica.

En 2008, del total de acciones de apoyo técnico, 75% fue
de asesorias, que consistieron principalmente en elabora-
cion de notas técnicas o metodoldgicas sobre temas e in-
dicadores sociodemograficos, en las cuales destacaron los
temas de descentralizacién y planeacién regional; 23% ra-
dicd en el apoyo de informacion a través de la distribucion
de publicaciones; y 2% comprendié acciones de apoyo
institucional de tipo presencial para presentar ponencias,
coordinar reuniones de trabajo y comentar documentos.

En 2009, las acciones de asistencia técnica otorgadas a las
entidades federativas se distribuyeron de la siguiente for-
ma: 82% correspondid a asesorfas en elaboracién de notas
técnicas y metodologicas e informacion sociodemografica;
16% a distribucién de publicaciones; v 2% a apoyos insti-
tucionales de tipo presencial. Los principales temas de las
asesorias fueron: empleo, violencia, descentralizacion, pla-
neacion regional, dindmica demografica, migracion, educa-
cion sexual y reproductiva, entre otros.

Como parte de estas asesorias, la SG-CONAPO ha genera-
do un Informe Ejecutivo de los Retos y Oportunidades de
la Politica de Poblacion en el Siglo XXI por cada entidad
federativa, que es un documento de apoyo para que los
COESPO elaboren los diagnosticos sociodemograficos de
sus respectivos PEP de mediano plazo. Estos documentos
permiten identificar los grandes retos y desafios que con-
lleva el cambio demografico, asi como proponer estrate-
gias para su debida atencion. En 2008, se elaboraron 32
informes y se enviaron a las correspondientes entidades
federativas. Durante 2009, se actualizé la informacion y se
enviaron de nueva cuenta los informes a los COESPO que
lo solicitaron: Campeche, Chiapas, Guanajuato, Gue-
rrero, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.

Para impulsar la formacion y actualizacidn de recursos hu-
manos en poblacion y desarrollo, el CONAPO busca pro-
mover la inversion en capital humano en las entidades
federativas mediante la formacién y actualizacion de sus
técnicos en temas de poblacion y desarrollo. Como parte
de este esfuerzo, el Programa de Capacitacion en Pobla-
cion tiene como objetivo actualizar la formacion de recur-
sos humanos en materia sociodemografica y aprovechar la
tecnologia de comunicacion digital y los sistemas de capa-
citacion a distancia para contribuir a la formacién continua
del personal de las Secretarias Técnicas de los COESPO y
organismos equivalentes.
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El Programa de Capacitacion en Poblacién, que incluye
a personal de la SG-CONAPO vy de los COESPO, se integra
con base en las necesidades de capacitacion detectadas
por la Secretaria de Gobernacion y directamente por la
SG-CONAPO. En el marco de este programa, durante 2008,
personal de la Secretaria Ceneral capacitd a 56 personas
de diversos COESPO en temas de evaluacion de programas
de corto y mediano plazo y en la construccion de indices.
Durante 2009, se capacit6 a 61 personas de las entidades
federativas en temas de georreferenciacion, marginacion y
planeacion demografica.

Por su parte, y con el fin de fortalecer las gestiones de
vinculacion con drganos gubernamentales u organismos
internacionales, asi como las acciones de coordinacion in-
terinstitucional con los gobiernos estatales y municipales,
la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) ha disefiado el
Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada (PROMEHCID). Este es un
esquema de trabajo interinstitucional para promover el for-
talecimiento de las capacidades institucionales de los go-
biernos estatales y municipales que impulsan sus propias
relaciones internacionales. EIl PROMEHCID permite definir
estrategias de accion exterior del gobierno local y fortalece
la capacidad administrativa de sus instituciones para operar
proyectos de cooperacion descentralizada, considerando
el liderazgo en los procesos del gobierno local vy la parti-
cipacion de la sociedad. En el periodo de septiembre de
2008 a diciembre de 2009 se atendieron 35 reuniones
de coordinacidn interinstitucional y 10 de coordinacion
institucional, y se realizaron 13 talleres para funcionarios
de gobiernos estatales y municipales.

Bajo el marco del Programa de Pais 2008-2012 que
IViéxico mantiene con el UNFPA para la consecucion de los
objetivos del PNP vy a través de intervenciones estratégi-
cas en las areas de salud sexual y reproductiva, poblacidn
y desarrollo e igualdad de género, la SG-CONAPO otorga
asistencia técnica a los organismos encargados de la ins-

trumentacion de la politica de poblacién en los estados en
la preparacion de propuestas ante el UNFPA.

En 2008 se asesoraron 15 proyectos, 13 de ellos ejecuta-
dos por los consejos estatales de poblacién de Campeche,
Michoacan, San Luis Potosi y Quintana Roo, v las subco-
misiones regionales Centro, Centro-Occidente, Norte y
Sur-Sureste (véase tabla 9.2) mientras que en 2009 se
aprobaron otros 11 proyectos, incluyendo ademas de la
SG-CONAPO a los estados de Chiapas, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca y San Luis Potosi (véase tabla 9.3).

LiNnEA DE AccION 9.4

PROMOVER Y AMPLIAR LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA FOR-
MULACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE POBLACION EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

En el ambito de las acciones para promover y apovyar la
colaboracion y participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil en los asuntos de poblacidn a nivel estatal, la
SG-CONAPO ha estado atenta a los cambios en las formas
organizacionales que han adoptado las diferentes entida-
des federativas para coordinar la politica de poblacion, ya
que, en algunos casos, la forma de Consejo, en donde la
vinculacion interinstitucional y con entidades de Ia socie-
dad civil es clave, ha sido sustituida por otro tipo de figura
que no necesariamente fomenta la participacion social en
la formulacion de los programas y proyectos estatales.

No obstante lo anterior, y en apego a la soberania de los es-
tados, en los casos de Baja California Sur, Chiapas, Nuevo
Ledn y Oaxaca, cuyos organismos encargados de la poli-
tica de poblacidn mantienen formas distintas a las de un
Consejo o que se encuentran fuera del sector gobierno,
la SG-CONAPO ha reforzado su colaboracidn en aspectos
de asesorias, capacitacion y vinculacion interinstitucional,
a fin de mantener, desde el ambito de su competencia, el

ESTRATEGIA 9 / CONSOLIDAR EL FEDERALISMO EN MATERIA DE POBLACION 129



PROYECTOS PARA ATENDER PRIORIDADES DE POBLACION CON RECURSOS DE LA COOPERACION MULTILATERAL,

2008

EsTADO

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
CONAPO
SAN Luis PoTosi

SAN Luis PoTosi
SAN Luis PoTosi

PoBLACION Y DESARROLLO

CONAPO

CAMPECHE

MiCHOACAN

SAN Luis PoTosi
SAN Luis PoTosi

SAN Luis PoTosi
QuINTANA RoO

SUBCOMISION REGIONAL CENTRO,
CenTRO-OcCIDENTE Y NORTE

SuBcomisiON REGIONAL SUR-SURESTE

IGUALDAD DE GENERO

CAMPECHE

SAN Luis PoTosi

NOMBRE DE PROYECTO

|NFORMACIéN, EDUCACION Y COMUNICACION EN SALUD REPRODUCTIVA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA EL ABASTECIMIENTO DE INSUMOS EN SALUD REPRODUCTIVA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SEXUAL EN LA ZONA NAHUA

ESTRATEGIA PARA DISMINUIR LA MORTALIDAD MATERNA EN LA JURISDICCION SANITARIA No. 1 pe SAN Luis PoTosi
A TRAVES DE LA BRIGADA MATER

TEMAS EMERGENTES DE LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO

SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION GEORREFERENCIADA PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
DE POBLACION

BASES PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE ATENCION A LA MIGRACION INTERNA DE JORNALEROS AGRI-
COLAS

DISENO DE LA INVESTIGACION DE LA SITUACION DE LAS FAMILIAS DE MIGRANTES FALLECIDOS EN SAN Luis PoTosi
DISENO DE LA INVESTIGACION DE LAS CAUSAS DE LA MIGRACION INDIGENA EN SAN Luis PoTosi
BASES PARA LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LOS ADULTOS MAYORES EN SAN Luls PoTosi

GENERACION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTOS SOCIODEMOGRAFICOS ESTRATEGICO DEFINICION DE POLITICAS PU-
BLICAS QUE INCIDAN EN LA MEJORA DE CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION QUINTANARROENSE

FORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO 2009-2012 EN TRES SUBCOMISIONES REGIONALES DE LA COMISION
CoNsuLTIVA DE ENLACE CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

DESARROLLO DEL SISTEMA DE INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS PARA LA REGION SUR-SURESTE

PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS PSICOSOCIALES EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD HUMANA Y VIVIR SIN
VIOLENCIA Y CON EQUIDAD DE GéNERO, EN CENTROS EDUCATIVOS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y MEDIO BASICO

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO CON ENFASIS EN PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA TRATA DE PERSONAS
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PROYECTOS PARA ATENDER PRIORIDADES DE POBLACION CON RECURSOS DE LA COOPERACION MULTILATERAL,

2009

EstaDO NOMBRE DE PROYECTO

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
CONAPO INFORMACION, EDUCACION Y COMUNICACION EN SALUD REPRODUCTIVA

CHIAPAS ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION INTEGRAL DE LA PROBLEMATICA EN SALUD SEXUAL, SALUD
REPRODUCTIVA Y SALUD AMBIENTAL, CON ENFASIS EN MUERTE MATERNA E INFANTIL EN LOS 28 MUNICIPIOS DE MENOR
INDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL ESTADO DE CHIAPAS

HibALGO ATENCION INTEGRAL EN SALUD REPRODUCTIVA Y VIOLENCIA FAMILIAR EN COMUNIDADES INDIGENAS DE ALTA MARGI-
NACION
MicHOACAN PROMOCION DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS DE ADOLESCENTES Y JOVENES

PARTICULARMENTE JORNALEROS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE IMIICHOACAN

OAXACA CAMBIO DE HABITOS Y PRACTICAS SOBRE SEXUALIDAD Y REDUCCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE EN MUNICIPIOS DE
BAJO DESARROLLO HUMANO CON ALTA PRESENCIA INDIGENA Y AFRO-DESCENDIENTES DE OAXACA

SAN Luis Potosi DIAGNOSTICO DE SERVICIOS ANTICONCEPTIVOS EN UNIDADES MEDICAS DEL |IMSS: PERCEPCION DE LOS Y LAS USUARIAS.
SAN Luis PoTosi PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SEXUAL EN LA ZONA NAHUA

PoBLACION Y DESARROLLO

CONAPO TEMAS EMERGENTES DE LA POLITICA DE POBLACION EN MIEXICO

MicHOACAN POLITICA PARA LA ATENCION INTERINSTITUCIONAL DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS MIGRANTES EN EL ESTADO DE Mi-
CHOACAN

OAXACA CAPITALIZACION DE LAS CAPACIDADES DE LOS EMIGRANTES INTERNACIONALES COMO ESTRATEGIA PARA SU ARRAIGO EN

EL ESTADO DE OAXACA
IcUALDAD DE GENERO

SAN Luis Potosi PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO CON ENFASIS EN PREVENCION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA TRATA DE PERSONAS
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posicionamiento de los temas de poblacion en las agendas
estatales.

En este sentido, uno de los retos mas relevantes para la
SG-CONAPO en materia de federalismo es trabajar conjun-
tamente con los COESPO para el desarrollo de estrategias
de vinculacion con la sociedad civil, que permitan fomentar
la participacion de la misma en los programas de poblacion
y, con ello, impulsar y fortalecer sus espacios de participa-
cion en los procesos estatales y municipales de planeacion
del desarrollo.

Por otra parte, a fin de incentivar la realizacion de estudios
de poblacion que sirvan de base para disefar programas y
acciones en poblacion, y en un esfuerzo por disefar estu-
dios y herramientas que faciliten las acciones de poblacion
de las entidades federativas, en 2009 el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geograffa (INEGI) inici6 el proceso de
desarrollo de un sistema para automatizacion de 1 200
cuadros estadisticos con informacion de coyuntura por en-
tidad federativa, mismo que aln se encuentra en revision.
Este sistema permitira obtener los cuadros utilizados en los
Anuarios Estadisticos de los estados de una manera auto-
matizada, asi como el esquema de la base de datos.

LiNnEA DE ACCION 9.5
CONSOLIDAR LA CULTURA DEMOGRAFICA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Para sensibilizar y fomentar la reflexion en nifios y jovenes
sobre temas prioritarios de la politica de poblacion y el im-
pacto que tienen en sus vidas, el CONAPO, con el auspicio
del UNFPA, organizo las XV y XVI ediciones del Concur-
so Nacional de Dibujo Infantil y Juvenil. Para esta activi-
dad, que se realiza anualmente desde 1995, el CONAPO
gestiona la fase nacional y apoya a los COESPO de las 32
entidades federativas con material promocional (impresos,
radiofénicos, etc.), y con propuestas de difusién para fo-
mentar la participacion en sus entidades.

En 2008, bajo el lema de Hombres y mujeres, codo a codo
por la equidad, participaron 17 324 nifios y jovenes de las
cinco categorias de edad, que abarcan de los 6 a 24 anos.
Con sus dibujos reflejaron su percepcion sobre las nuevas
formas de participacion del hombre en las labores del hogar
y en el cuidado, la educacion y la salud de la familia, y sobre
las acciones que contribuyen a lograr una mayor equidad
entre hombres y mujeres.

En 20009, el lema del Concurso fue Migrar para...trabajar
como una estrategia orientada a sensibilizar a nifios y jovenes
sobre |a relevancia del fendmeno de la migracion en la coti-
dianeidad del pais y sobre las decisiones personales, laborales
y familiares que dicho fendmeno implica. En esta ocasion se
recibieron 10 988 dibujos de 27 entidades federativas.

Otra de las actividades que permite fortalecer el quehacer
institucional de los COESPO y organismos equivalentes, en
particular en lo que respecta a la difusion de materiales de
informacion en temas de poblacion, es el apoyo en la provi-
sion de informacion sociodemografica para la elaboracion y
publicacion de notas periodisticas en los medios de comu-
nicacion locales, ya que les permite posicionar los temas
de poblacion en la opinién publica y en la agenda politica.
En este sentido, la SG-CONAPO proporciona indicadores
demograficos y socioecondmicos actualizados para fechas
relevantes, por ejemplo, el Dia Internacional para la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer, el Dia de la Ma-
dre, y el Dia Mundial de la Poblacion, de tal forma que
los COESPO vy organismos equivalentes se encuentran en
posicion de elaborar sus propias notas periodisticas y dar
difusion a temas de poblacion con la informacion mas ac-
tualizada con que cuenta el Consejo.
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ESTRATEGIA 9.

CONSOLIDAR EL FEDERALISMO EN MATERIA DE POBLACION

9.1 APOYAR LAS INICIATIVAS DIRIGIDAS A LA ACTUALIZACION DE
LOS MARCOS JURIDICOS Y DE PLANEACION ESTATALES Y MUNICIPA-
LES CON EL FIN DE OTORGAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA
IMPULSAR LA PLANEACION DEMOGRAFICA A NIVEL LOCAL

9.2 AFIANZAR LA COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL EN PO-
BLACION

9.3 FORTALECER Y AMPLIAR LAS CAPACIDADES ESTATALES Y LOCA-
LES EN MATERIA DE POBLACION Y DESARROLLO

9.4 PROMOVER Y AMPLIAR LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
FORMULACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE POBLACION EN LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS

9.5 CONSOLIDAR LA CULTURA DEMOGRAFICA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

X

Nota: Para conocer el significado de las siglas véase el Indice de siglas al final del documento.
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