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Presentacion

La enorme complejidad de la migracién desde y hacia Méxi-
co demanda una politica migratoria de Estado, inscrita en el
marco mas amplio de las estrategias de desarrollo nacional. La
migracion internacional es un tema transversal que demanda la
atencion de diferentes sectores y requiere definir e instrumentar
estrategias comprehensivas. Para cumplir con el objetivo de mi-
nimizar los costos y potenciar las oportunidades que brinda la
migracion internacional con origen, transito y destino en Méxi-
co, como establece el Programa Nacional de Poblacién, resulta
fundamental incluir con mayor efectividad criterios y considera-
ciones migratorias en otras politicas sectoriales.

En este contexto, el libro El estado de la migracion. Las poli-
ticas publicas ante los retos de la migracion mexicana a Estados
Unidos ofrece un andlisis de la emigracién mexicana, enfati-
zando los desafios que de ella se desprenden para los distintos
ambitos de la politica nacional. Adicionalmente, se plantea una
serie de recomendaciones de politica publica para rescatar los
angulos positivos y sortear o modular las dreas conflictivas del
fenomeno.

Con la publicacién de esta obra, el Consejo Nacional de
Poblacion pretende contribuir a una mayor articulacién entre la
generacion del conocimiento sobre la cuestiéon migratoria y las
politicas que se formulan en el sector gubernamental. Reitera,
desde modo, su compromiso de aportar evidencia empirica y
analitica sobre el fendmeno migratorio con miras a informar
posiciones y propuestas de politicas publicas en la materia.

Félix Vélez Fernandez Varela
Secretario General
Consejo Nacional de Poblacion






Introduccidn

Paula Leite
Silvia E. Giorguli

El caracter multifacético de los procesos migratorios entre Méxi-
co y Estados Unidos obliga a replantear las politicas que los
atienden. En concreto, resulta necesario superar los enfoques
parciales, orientados al mero manejo de los flujos migratorios
o a la atencion desarticulada de algun aspecto del fenémeno,
y dar paso hacia una politica migratoria de Estado, con una
perspectiva transversal y que integre criterios y consideracio-
nes migratorios en otras politicas ptblicas nacionales. Dada su
calidad de pais de origen de una voluminosa emigracion a Es-
tados Unidos, México requiere estrategias comprehensivas que
se sustenten en un mayor conocimiento de los procesos, causas,
implicaciones e interacciones del fenémeno migratorio.

El libro Las politicas publicas ante los retos de la migracion
mexicana a Estados Unidos pretende, precisamente, contribuir
a una mayor articulacién entre la generacion de conocimiento
sobre la migracién al vecino pais y la definicién, desde el origen,
de acciones de politica en la materia. La publicacién esta con-
formada por cuatro secciones tematicas. Los trabajos agrupados
en la primera seccién, “México ante la migracién”, incluyen una
serie de reflexiones sobre el debate en torno a la interaccion entre
migracion y desarrollo y, en este marco, aportan elementos im-
portantes a la discusién sobre las implicaciones de la migracion
mexicana a los procesos de desarrollo, tanto de México como de
Estados Unidos. En el capitulo “Migracién internacional y poli-
ticas publicas”, Francisco Alba reflexiona sobre cudles han sido
las respuestas politicas del gobierno mexicano ante el fenomeno
migratorio y plantea el limitado alcance de las estrategias imple-
mentadas para explotar su potencial de desarrollo y desalentar la
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emigracion masiva. Considerando el contexto altamente restric-
tivo para la migracion y las negativas condiciones en que tiene
lugar, Alba sostiene la urgencia de llevar la cuestion migratoria
al centro de la economia y la politica. En sus propias palabras,
lo anterior implicaria “migratizar las politicas de desarrollo del
pais”, con el doble propésito de aprovechar la migracion para
el desarrollo y, a la vez, impulsar un desarrollo que permita
desactivar las presiones migratorias.

El trabajo “Migracién internacional y desarrollo. Evidencias
del aporte de los mexicanos a la economia de Estados Unidos”,
de Alejandro Canales, presenta informacion empirica que permite
cuestionar lo que el autor considera una visién reduccionista y
sesgada de la relacion entre migracién y desarrollo, donde la
migracién resulta problematica para las sociedades receptoras,
mientras que para las sociedades de origen resulta ventajosa,
y, con frecuencia, se plantea como el tnico factor sobre el que
descansan las estrategias de desarrollo. En sentido contrario,
Canales plantea una serie de indicadores que permiten medir y
evaluar el aporte de los mexicanos al desarrollo econémico y
social de Estados Unidos.

La segunda seccion, “Tendencias y nuevos actores”, esta con-
formada por cuatro trabajos que permiten conocer las tendencias
recientes y nuevos actores en la migraciéon mexicana al vecino
pais del norte, que incluyen una serie de reflexiones sobre cudles
podrian ser, en la coyuntura actual, las respuestas de politica del
gobierno mexicano para hacer frente a los desafios que se des-
prenden de los cambios en el fenémeno. En el primero trabajo,
“Niveles y tendencias de la migracion internacional en México”,
Carlos Galindo y Luis Felipe Ramos se proponen aportar una
estimacién confiable de las tendencias recientes de la migracion
internacional en México. A partir de distintas fuentes mexicanas y
estadounidenses, el trabajo presenta una nueva metodologia para
estimar el saldo neto migratorio internacional, el cual considera
los movimientos entre México y Estados Unidos (en ambos sen-
tidos) y también entre México y otros paises. Galindo y Ramos
sostienen que el intercambio migratorio entre México y Estados
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Unidos, propio de paises vecinos y socios comerciales, constituye
un elemento a incorporar en el debate bilateral, que ha estado
concentrado en la magnitud de la emigracién mexicana.

En el capitulo titulado “Caracteristicas de la migracién mexi-
cana a Estados Unidos. Una perspectiva comparada”, Fernando
Riosmena describe las tendencias de largo plazo y las transforma-
ciones en la dindmica migratoria a Estados Unidos, vinculandolas
con cambios coyunturales en ambos paises. El trabajo destaca,
de manera particular, el desgaste de la circularidad migratoria
asociado, en buena medida, al refuerzo de la custodia fronteriza,
que ha disuadido el retorno de los migrantes a México. Asimis-
mo, Riosmena senala las diferencias de los procesos migratorios
mexicanos respecto a los de otros paises latinoamericanos, en
particular en lo referente a la propension a migrar y retornar de
Estados Unidos, asi como al estatus legal de dicha migracion.
Asimismo, sostiene que el marco juridico de la migracion es
inapropiado, tanto para la migracién temporal como para la
permanente, y que resulta particularmente problematico para
los mexicanos y centroamericanos, pues tiende a perpetuar el
caracter indocumentado de los flujos, que se apoyan en redes
sociales sin acceso a documentos y constituyen un mecanismo
importante para obtener documentos de trabajo y de residen-
cia. A partir de las tendencias sefialadas, Riosmena desprende
las implicaciones para ambos paises y plantea un conjunto de
respuestas politicas para hacerles frente.

El tercer trabajo, elaborado por Adela Angoa, estudia un as-
pecto fundamental para entender los procesos migratorios y los
ambitos de politica publica: la participacion de la mujer mexica-
na en la migracion de México hacia Estados Unidos. El trabajo
muestra la realidad diversa y heterogénea de las mexicanas que
residen en ese pais. Las mujeres componen casi la mitad de la
poblacién mexicana y, como la autora menciona, tienen un rol
activo en la migracion, al participar de forma particular en los
procesos de integracion socioeconémica, reproduccion del hogar
y dentro del mercado laboral estadounidense. El capitulo resalta
el mayor nivel de vulnerabilidad y pobreza de las mujeres que
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son jefas de hogar y tienen hijos dependientes, particularmente
de las que viven solas con sus hijos y las indocumentadas, cuyo
estatus migratorio las hace mas fragiles y les levanta mayores
obstaculos para mejorar su situacién socioeconémica. Del trabajo
de Angoa se deduce la importancia de contar con diagndsticos
de este tipo para diseiar politicas especificas para grupos parti-
culares, incorporando el enfoque de género.

En el dltimo trabajo de esta seccion, “Migracion de menores
mexicanos a Estados Unidos”, Celia Mancillas hace unarevision
del estado del conocimiento sobre un fenémeno que ha adquiri-
do una importancia creciente en los Gltimos anos, pero del que
existen pocas investigaciones: la migracién de nifos menores a
Estados Unidos. La autora categoriza a los menores migrantes
segun la etapa del proceso migratorio en que se encuentran, y
alerta sobre las problemaéticas asociadas a cada una. Por ejemplo,
destaca la situacion de gran vulnerabilidad de los nifios en tran-
sito en situacion indocumentada, quienes se exponen a elevados
riesgos que afectan su integridad fisica y psicolégica, asi como sus
derechos humanos fundamentales. Lo anterior ocurre tanto para
los que logran realizar el trayecto migratorio con éxito, toda vez
que detienen sus estudios y sufren otras secuelas relacionadas
con la salud y el proceso de vinculacion con su familia nuclear
o extensa, como para los que no logran el objetivo del viaje o
son repatriados, con consecuencias aun mas severas. El trabajo
concluye con algunas recomendaciones de politica para enfrentar
esta problematica.

Los trabajos incluidos en la tercera seccién, “Dimensiones
sociales de la migracién con perspectiva binacional”, agrupan
diversas reflexiones en torno a temas de educacion y salud de los
migrantes y sus familias, tanto en el origen como en el destino. La
mirada binacional invita a la reflexion de las poblaciones vincu-
ladas a los procesos migratorios internacionales en ambos lados
de la frontera y, por lo tanto, involucra no sélo a los migrantes
sino también a los miembros de los hogares de migrantes. Ya sea
en México o en Estados Unidos, esta vision de la poblacion cuya
vida se ve influida por la migracion amplia también los temas de

14



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de Ia ...

la agenda de investigacion y de politicas publicas que atafien a
este libro. Los trabajos de esta seccién concluyen, a partir de la
sintesis de la investigacion reciente en el tema especifico que
se trata, con una serie de recomendaciones, lineamientos o re-
flexiones que buscan orientar la discusién sobre politicas publicas
desde el contexto de los paises de origen de los migrantes, en
este, caso México.

El primer trabajo, “Migracion internacional y VIH/SIDA en
México”, de René Leyva Flores, Frida Quintino, Marta Caballero
y César Infante, describe la interaccién entre la diseminacién del
VIH y la movilidad humana. Los autores son enfaticos al men-
cionar que en el vinculo entre ambos procesos, la migracion,
no es en si misma la que define los riesgos de salud, entre ellos,
los relacionados con la infeccién por VIH. Las condiciones de
mayor vulnerabilidad social de los migrantes, tanto en el origen
como en el destino y durante el cruce, resultan también en una
mayor vulnerabilidad ante el virus. En este sentido, el margen
de accion de las politicas ptblicas es amplio y puede resultar en
una disminucién efectiva de los riesgos. En funcion de las expe-
riencias que se mencionan, se puede concluir que el disefio de
politicas publicas en respuesta a la vinculacion entre migracion
y VIH/SIDA debe realizarse a nivel regional y considerar diferentes
ambitos de gobierno.

El trabajo de Alicia Tinley, “La situacién educativa de los mexi-
canos en Estados Unidos: aprendizajes para orientar las politicas
publicas de migracién”, incluye una exhaustiva revision de la
evidencia mas reciente sobre el bajo desempeno educativo de
los niflos y jévenes migrantes y los hijos de migrantes mexicanos
en Estados Unidos. Tinley analiza la baja escolaridad, en general,
de la poblacion mexicana en dicho pais, la elevada desercion
escolar, el bajo rendimiento educativo y la baja eficiencia ter-
minal de high school de los jévenes migrantes mexicanos que
ingresan a diferentes edades al sistema educativo estadouniden-
se y también de los hijos de los migrantes, la [lamada segunda
generacién. La autora sefala que las politicas disenadas por el
Estado mexicano para atender a la poblacién mexicana en edad
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escolar y las necesidades educativas de los mexicanos en Estados
Unidos han tenido un impacto marginal, en parte debido a la falta
de una vision de conjunto fundamentada en el entendimiento
de los sistemas educativos en ambos lados de la frontera y de
los factores que inciden en los resultados escolares de los nifios
migrantes y de los nifos hijos de mexicanos.

Desde la perspectiva de los logros educativos de los jovenes
en hogares migrantes en México, el trabajo de Silvia Giorguli e
Itzam Serratos, “El impacto de la migracion internacional sobre la
asistencia escolar en México: ;paradojas de la migracién?”, analiza
el potencial vinculo entre las experiencias migratorias del hogar
y de la comunidad sobre los jovenes en edad escolar que viven
en México. El trabajo se centra en la poblacion que se queda en
México y el impacto potencialmente positivo o negativo de la mi-
gracion en su vida cotidiana, en este caso, la asistencia a la escuela.
Giorguli y Serratos sugieren que la conformacion de una “cultura
de la migracion” en los municipios se asocia con menor asistencia
escolar y que el efecto es mas fuerte entre los varones adolescen-
tes, aunque también se extiende a las mujeres. Finalmente, se
menciona el vacio en la generacién de politicas educativas que
atiendan la problemadtica especifica sobre la trayectoria educativa
de los jévenes las en comunidades de origen.

La seccién termina con el trabajo “Migracién internacional
de y hacia México: oleadas de migrantes de alta calificacién
académica”, de Heriberta Castanos Rodriguez. Dada la tendencia
creciente de emigracion de recursos humanos de alta calificacion,
la autora califica a México como “un pais exportador de capital
humano de alto nivel”, aunque destaca también que es un pais
gue se ha visto beneficiado por oleadas de inmigracion calificada
en diferentes momentos de su historia. El proceso de emigracion
o no retencion de migrantes calificados en México estd vinculado
con las politicas en torno a la produccion cientifica, las cuales, a
pesar de los esfuerzos por generar mecanismos compensatorios
que eleven los ingresos de los académicos, han sido insuficientes
para atraer y retener a los migrantes que se forman en programas
de excelencia en el extranjero. La repatriacién de migrantes

16



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de Ia ...

calificados, asi como la retencién de los que se encuentran en
México y la posibilidad de atraer a otros académicos de diversos
contextos son todos objetivos susceptibles de impulso a través de
la accién del Estado, mediante politicas educativas, migratorias
y laborales especificas.

A pesar de que el eje de la discusion en este libro se centra en
el pais de origen, lareflexion sobre el margen de respuesta frente
al fendmeno migratorio y la posibilidad de disefio de politicas
de atencién al migrante y sus familias, esta discusion también
requiere que se conozca el contexto institucional y la politica
migratoria del destino en la coyuntura actual. Por un lado, la
experiencia de la migracion (por ejemplo, su potencial circu-
laridad) y el vinculo que el migrante mantenga con el lugar de
origen dependeran del marco regulatorio del proceso migratorio
en aspectos tales como las condiciones de cruce, la legalidad de
la estancia del migrante en el pais de destino, la posibilidad de
tener un permiso de trabajo y el riesgo de deportacién en el caso
de cruces no documentados, entre otros. Por otro lado, el régimen
migratorio del pais de destino también define la forma en la que
se dan los procesos de integracion de los migrantes y determina,
por ejemplo, el grado de vulnerabilidad del migrante, el acceso
a servicios publicos (como educacion y salud) y su margen de
participacion politica. A partir de los argumentos anteriores se
decidié incluir una cuarta seccion sobre el “Contexto politico
y participacién politica de los migrantes”. Esta seccién reline
tres trabajos cuyo objetivo es sintetizar la discusion actual sobre
politicas migratorias estadounidenses y analizar la participacion
de diversos actores en dicha discusion: el gobierno federal es-
tadounidense, los gobiernos locales, el Congreso, los grupos de
civiles antiinmigrantes y los que apoyan iniciativas a favor de la
descriminalizacion de la migracion. Adicionalmente, se analiza
la participacion del migrante mexicano como actor politico en
ambos lados de la frontera.

El primer trabajo de esta seccién, “La politica migratoria en el
nuevo escenario politico en Estados Unidos”, de Luis Fernando
Herrera Lasso, Daniela Gonzalez Iza y Teresita Rocha Jiménez,
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presenta un panorama de la coyuntura politica y econémica
actual en Estados Unidos y el desarrollo reciente del debate mi-
gratorio. Desde la incertidumbre sobre la discusién y eventual
aprobacién de una reforma migratoria en dicho pais, el trabajo
presenta la evolucién del debate legislativo y discute las diversas
propuestas presentadas a lo largo de esta década y los obstaculos
de cardcter politico para la eventual aprobacion de una reforma
migratoria mas amplia en el gobierno de Barack Obama. El estan-
camiento en la discusion sobre lareforma durante el gobierno de
George W. Bush y el proceso de mayor vinculacion en la agenda
de politica publica en Estados Unidos de los temas de migraciéon
internacional y seguridad nacional dibuja un panorama incierto
en torno al debate migratorio en dicho pais.

Dada la importancia de las legislaturas y los gobiernos locales
en la promulgacién de leyes que influyen de facto en la vida
cotidiana de los inmigrantes se consideré relevante incluir un
analisis sobre el tema. El capitulo “La actividad legislativa estatal
vinculada con la inmigracion y los inmigrantes en Estados Uni-
dos”, de Rodrigo Villasenor y Luis Acevedo, analiza las tendencias
y contenidos de las legislaciones locales en anos recientes. Del
trabajo resalta la expansion geogréfica de las iniciativas, que
en 2007 abarcaron a practicamente todos los estados de dicho
pais. Destaca también el esfuerzo de los autores por agrupar las
iniciativas a partir de una tipologia especifica. Entre las diferentes
opciones de iniciativas que buscan endurecer las condiciones de
vida cotidiana de los migrantes estan aquellas que restringen el
acceso a servicios y oportunidades en salud y educacién para la
poblacién migrante no documentada.

En el dGltimo trabajo, titulado “Cémo se organizan los migran-
tes mexicanos: de la lucha histérica a la reivindicacion cotidiana”,
Leticia Calderon relata las tendencias recientes de organizaciéon y
participacion politica de los migrantes mexicanos. Dicha partici-
pacion esta definida histéricamente, seguin plantea la autora, por
el estatus juridico del migrante. En el contexto contemporéneo,
las formas de organizacién se expresan en la participacion en
asociaciones y clubes de paisanos que desarrollan actividades
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trasnacionales y de vinculacion con sus comunidades de origen.
El gobierno mexicano, a través del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior, ha jugado un papel central en la promocién de
este tipo de organizacion de migrantes. Desde otra perspectiva,
también es relevante la participacion politica de los mexicanos
en movimientos por la defensa de los derechos de los migrantes
en Estados Unidos 0, mds recientemente, a favor de una reforma
migratoria comprensiva que permita regularizar la situacion de
millones de mexicanos no documentados en dicho pais.

La conjuncion de los diversos temas en los trabajos presenta-
dos en este libro da al lector un panorama amplio de las diversas
dimensiones que debe incluir una vision que discuta los margenes
de accién de politica publica del Estado mexicano, como pais de
origen. No se agotan todos los temas pertinentes para este debate.
Faltarian seguramente trabajos especializados en tematicas tales
como salud, en un sentido mas amplio, y mercados de trabajo,
entre otros. Sin embargo, con este volumen esperamos aportar
argumentos, enfoques y propuestas para construir una politica
publica mas proactiva que reactiva frente a las consecuencias de
la migracion internacional para los que se van y sus familias.
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Migracion internacional
y politicas publicas

Francisco Alba

La migracion internacional es en la actualidad una de las
cuestiones mas prominentes de la agenda mundial y, des-
de luego, de las agendas regionales y nacionales, debido a la
escala, complejidad, heterogeneidad y multiplicidad de propé-
sitos del fenomeno migratorio. La observaciéon puede parecer
trillada, pero conviene ponerla en perspectiva, ya que apenas
un par de décadas atras el tema ocupaba un lugar menor en la
agenda mundial. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) llevo a cabo en 2003 una Encuesta Global para evaluar
las experiencias nacionales a diez anos de la Conferencia de El
Cairo y encontré que, en 2003, 110 de los paises encuestados
(73%) habian emprendido alguna accion en materia de migra-
cién internacional; en cambio, en 1994 tan s6lo un 18% lo ha-
bia hecho (UNFPA, 2004:17).
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En la actualidad, las agencias internacionales, los estados y
los mas diversos actores e instituciones analizan el fenomeno
migratorio en blsqueda de orientaciones que permitan guiar las
politicas y acciones en este campo. En 2006 tuvo lugar el Didlo-
go de Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo de las Naciones
Unidas, que fue seguido por el Foro Global sobre Migracién y
Desarrollo, llevado a cabo en Bruselas en 2007, cuya segunda
edicion tuvo lugar en Manila en octubre de 2008.

Las percepciones y las actividades, nacionales e interna-
cionales, frente a las migraciones internacionales han estado
cambiando acelerada y profundamente en anos recientes. Los
gobiernos de paises de destino y de origen han estado tomando
decisiones o estan siendo presionados por los mas diversos grupos
de interés para que establezcan politicas y tomen acciones frente
a las migraciones. Obviamente, la situacion anterior se deriva
del hecho que, frecuentemente, y sobre todo en los paises de
destino, las tendencias migratorias se consideran problematicas;
pero también se busca aprovechar el potencial de desarrollo que
las migraciones encierran, tanto por parte de los paises de origen
(piénsese en las remesas) como por parte de los paises de destino,
en particular para atraer a migrantes altamente calificados.

Sin embargo, en balance, el panorama actual es adverso para
los flujos migratorios. Los contextos dominantes en los que se
desenvuelven las migraciones internacionales han dejado de ser
“liberales” para convertirse, de una forma u otra, en contextos
crecientemente “controlados”. Una lectura casual, al azar, de la
prensa lo podréa confirmar de manera dramatica. A diario se leen
noticias sobre muros, pateras, muertes, FRONTEX, militarizacion
de fronteras y una gran cantidad de acontecimientos similares.

Cada vez es mas amplio el consenso sobre la necesidad de
dar una respuesta afirmativa al reto de ampliar los dmbitos de
accion de las politicas publicas al respecto, si bien se reconoce
lo complejo de la tarea y lo incierto de sus resultados. En efecto,
el fenédmeno migratorio comporta un buen nimero de paradojas,
incertidumbres y contradicciones. Tal vez por ello la experiencia
histérica en materia migratoria esta llena de ejemplos en los que
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los resultados se encuentran muy lejos (cuando no son opuestos)
de los objetivos perseguidos por las politicas, o se llega a impactos
y resultados no esperados, pero originados por actividades des-
encadenadas por la puesta en practica de las politicas. Un caso
notable de la aparicién de resultados opuestos a los buscados
es la transformacién de una migracién marcadamente “circular”,
como era la mexicana, en una migracién mucho més “permanen-
te”, como resultado, entre otros factores, de multiples acciones
del gobierno de Estados Unidos encaminadas a terminar con los
movimientos no autorizados.

No se puede hablar de migracion y politicas publicas sin con-
siderar la cuestiéon de los objetivos, visiones o propésitos que se
persiguen: la Politica, con mayusculas. Los objetivos deben ser
concretos y especificos en el espacio y en el tiempo, y en este
aspecto reside parte de la complejidad de la tarea.

En lo que sigue trataremos el tema desde la perspectiva de
México, desde el punto de vista gubernamental mexicano.'

A fin de desarrollar el tema de una forma que contribuya a
su discusion vy, finalmente, a la adopcion de politicas publicas
adecuadas, comenzaremos por una breve revision histérica de
las posturas mexicanas dominantes (las politicas migratorias de
México) y de las politicas publicas en la materia, aunque en la
practica es dificil hacer una clara distincion entre ambos dmbitos,
incluso conceptualmente, con el propdsito de poner en perspec-
tiva las posturas mexicanas actuales. Enseguida haremos algunos
comentarios sobre gestion migratoria y sobre gobernabilidad
migratoria, aunque la distincion entre estos conceptos tampoco
es muy clara y el “traslape” es un hecho frecuente. Después nos

' También se puede adoptar la perspectiva de cualquier otro pais. (De hecho,
tratar de hacerlo es un ejercicio muy dtil, e imprescindible si se pretende ne-
gociar y llegar a acuerdos internacionales en esta materia). También se puede
adoptar una perspectiva regional o incluso una perspectiva global, mundial o
internacional, o la de grupos de interés especificos (como la de los migrantes
mismos, la de los que se benefician de ellos, la de las poblaciones que se
quedan en el pais de origen o la de los que se consideran nativos, nacionales
o ciudadanos del pais de destino).
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referiremos al debate contempordneo sobre migracién y desa-
rrollo y a la conveniencia de incluir la dimensién migratoria en
las discusiones y en la elaboracién de las politicas de desarrollo.
Habrd, como es usual, alguna reflexion final.

Revision historica de las politicas migratorias
de México

La situacion actual de las politicas publicas de México frente a
la migracién puede entenderse y comprenderse como produc-
to de un doble legado: por un lado, el escaso involucramiento
que arranca de los anos de 1960 y, por otro, el intenso, pero
fugaz, involucramiento durante las negociaciones migratorias
de 2001. A ambos me referiré brevemente.

En efecto, una vez que México desistio de sus intentos por
conseguir renovaciones adicionales de los programas de braceros,
que se extendieron por mas de 20 anos, entre 1942 y 1964, en
la segunda parte de los afos sesenta se instaurd, por espacio de
aproximadamente dos décadas, la denominada “politica de no
tener politica” ante el fenémeno emigratorio, enfoque que se
estimo funcional en su momento.

En esa época se expandio una postura que no le veia utilidad
a los controles gubernamentales sobre los flujos migratorios, ya
que los diferenciales salariales y de desarrollo entre los paises
harian infructuosos los intentos por detener o influenciar dichos
flujos. De este modo, toda idea de una gestién de la migraciéon
cayé en el olvido.

El hecho es que por aproximadamente veinte anos la migra-
cién mexicana se desarrollé de manera relativamente libre, al co-
bijo de una especie de entendimiento tacito entre los dos paises,
caracterizado por un bajo nivel de intervencion gubernamental
que permitia la satisfaccién de los intereses econémicos de los
principales actores implicados: los empleadores y los trabajadores
migratorios. Sin embargo, este entendimiento también previno la
aparicion de actitudes explicitas pro-desarrollo en lo que respecta
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a los flujos migratorios y los migrantes fueron dejados a su suerte
(por decirlo de una manera suave).

La promulgacion de La Ley sobre Reforma y Control de la
Inmigracion (IRCA), en 1986, obligd al gobierno mexicano a
reflexionar sobre sus posiciones y actitudes. Sin embargo, las
posiciones mexicanas continuaron basandose en el supuesto
de que la migracién era inevitable y no se hizo ningun intento
significativo para disenar politicas publicas que buscaran revertir
las condiciones econdmicas y sociales que propiciaban la emigra-
cion.? El cambio de la politica de desarrollo en la década de los
ochenta ignoré el fenémeno migratorio. Enfrentar la migracion no
fue parte del nuevo proyecto nacional de apertura econémica.

Entonces se firmo el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), que fue visto, si bien secundariamente, como
unarespuesta para “desincentivar” la migracion de México hacia
Estados Unidos.? Se esperaba que el TLC generaria mas trabajos
y mejores salarios en México, lo cual, podria reducir las presio-
nes migratorias. El TLCAN ofrecié a México un sélido andamiaje
conceptual que le otorgaba credibilidad a las declaraciones en
el sentido que el pais no deseaba la emigracion de sus trabaja-
dores: “queremos exportar mercancias, no personas” es una frase
atribuida a Carlos Salinas.*

Sin embargo, los supuestos efectos del TLC sobre las tendencias
migratorias no fueron ni inmediatos, ni automaticos, ni inevita-
bles, por lo que hubiera sido necesario adoptar también politicas
activas para acelerar la convergencia econémica, si se queria
desincentivar la emigracion. Pero nada de eso sucedié.

2 Con excepcién de los intentos para iniciar un didlogo bilateral en asuntos
migratorios, la respuesta mas significativa fue reforzar la politica para defender
a los migrantes.

3 De mads estd decir que habia también mucho escepticismo con respecto a
la materializacion de los resultados migratorios esperados de la liberalizacion
del comercio. En realidad, la migracion mexicana hacia los Estados Unidos
continué intensificandose como un fenémeno nacional, tanto geogréfica como
socialmente.

4 José Lépez Portillo habia acunado con anterioridad una frase parecida.
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La experiencia es que la emigracién continué y México con-
centr su atencidn en proteger a sus migrantes, con el refuerzo
de las funciones de proteccién consular (sobre todo en Estados
Unidos) y las reformas legales sobre “el no-renunciamiento de la
nacionalidad mexicana”, que tuvieron también el propésito de
hacer mas facil para los mexicanos residentes en Estados Unidos
disfrutar de una condicién juridica que les permitiera defender
sus derechos mds efectivamente en ese pais. La estrategia del
didlogo migratorio con Estados Unidos del gobierno de Ernesto
Zedillo fue también disenada, sobre todo, para minimizar el
dano causado por el endurecimiento de las acciones de control
de la frontera, por lo que su cruce se daba, cada vez mas, bajo
circunstancias riesgosas (Alba, 1999).

Hay que consignar, también, que en los anos noventa se
consolidaron importantes politicas publicas frente al fenémeno
migratorio: una tendiente a realzar el valor de las remesas y su
contribucion a la economia mexicana, particularmente en las
economias regionales y locales, y la otra tendiente a cultivar para
los intereses de México a las comunidades de nacionales (y de
los méxico—americanos) en el extranjero.

En febrero de 2001, Vicente Fox y George W. Bush acordaron
iniciar un proceso de negociacién para alcanzar “un sistema orde-
nado de flujos migratorios”. Esta fue una importante iniciativa en
la direccion de la gobernabilidad migratoria mediante el recono-
cimiento de, y el acomodamiento a, las realidades econémicas y
sociales que sustentan los flujos mexicanos. Desde una perspectiva
de gobernabilidad migratoria, es interesante observar que estas
negociaciones se dieron cerca de cuarenta afos después del fin de
los acuerdos migratorios de la era de los programas de braceros.

Para entablar negociaciones serias, México debi6 traducir sus
objetivos y principios tradicionales (respeto por los derechos de
los migrantes y seguridad en la salida de sus trabajadores) en
propuestas especificas.’

> La agenda mexicana de negociacion consistia en cinco puntos: 1) la regu-
larizacion por parte de Estados Unidos de los mexicanos que viven alli sin los
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Este proceso negociador estuvo caracterizado por un gran
optimismo (como todo el gobierno de Fox). Caracteristico de este
optimismo (y prepotencia) es el episodio de la frase del entonces
canciller, Jorge Castaneda, the whole enchilada, que fue seguida
por un categorico or nothing. Este optimismo se contagié a la
sociedad, que, todavia por un largo tiempo después de septiembre
de 2001, seguia exigiendo un acuerdo de liberalizacion migra-
toria y laboral para los trabajadores mexicanos.

Veamos ahora la situacion actual de México.

La situacion actual

La problematica actual esta estrechamente condicionada por el
contexto internacional (bilateral) restrictivo. Los acontecimien-
tos del 11 de septiembre de 2001 afianzaron el contexto y el
clima adverso, al que nos referimos antes. Para México, 2001
representd un doble parte aguas: el de la posibilidad de resolver
la cuestion migratoria de una vez por todas, en un primer mo-
mento, y el del resurgimiento del “restrictivismo migratorio”, en
un segundo momento. El primer momento termind por ser un
mero episodio, mientras que el segundo se ha venido institucio-
nalizando y no parece reversible.

Ante este contexto, el gobierno mexicano ha tenido que
responder a partir del doble legado que mencionamos: el de un
bajo involucramiento, de politicas publicas de bajo perfil, que
se arrastraba de la larga inaccion desde los anos 1960, y el del
optimismo negociador mas inmediato, de un “intenso involucra-
miento”, con la cuestién migratoria en el centro de la relacién

permisos y documentos apropiados, 2) el establecimiento de un programa de
trabajadores temporales que integraria un numero significativo de mexicanos,
3) la obtencion de un niimero mas alto de visas de inmigracién para ciudadanos
mexicanos, 4) la creacién de condiciones seguras para la frontera comin y 5)
la cooperacién para el desarrollo de las principales regiones de origen de los
migrantes.
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bilateral (pero sin instituciones bilaterales, excepto el TLCAN, en
materia de gestién y gobernabilidad). Desde una perspectiva de
politicas publicas, a ese optimismo le faltaba solidez.

La situacion resulté inédita y sorpresiva. Tomé tiempo reac-
cionar ante ella. En cualquier caso, confrontado con el emer-
gente contexto de restricciones, el gobierno mexicano reforzo
sus anteriores politicas y programas de proteccion, e incluso
desarroll6 algunas nuevas, entre las que debe mencionarse la
promocion de la Matricula Consular como un documento de
identificacién para emigrantes (en 2003 se expidié cerca de un
millén de matriculas).

Los principios rectores, las recomendaciones y los compro-
misos para actualizar la politica migratoria mexicana conteni-
dos en el documento México ante el fenémeno migratorio, de
2005, reflejan de manera extraoficial las emergentes posiciones
mexicanas, ya que su formulacion fue producto de una amplia
participacion gubernamental y social.®

Respecto de posiciones anteriores, el concepto clave es el de
la “responsabilidad compartida”, para senalar el compromiso de
México de poner su parte en la gestion bilateral del fenémeno.
Especificamente, entre los aspectos de la creciente responsabi-
lidad de México, se hace mencién a la aplicacién de sus leyes
migratorias, a garantizar que cada persona que decida dejar su
territorio lo haga por los canales legales (si hay suficientes visas
disponibles) y a la adopcién de medidas para reducir la migracion
indocumentada, asi como la lucha contra el trafico y la trata de
personas.

El documento recomienda también “impulsar el desarrollo
economico y social de nuestro pais que permita, entre otros efec-
tos positivos, que su poblacion cuente con mayores incentivos
para permanecer en México”. También es explicita la recomen-

¢ El gobierno de México (el ejecutivo) publico en los principales periddicos
de Estados Unidos partes clave del documento en marzo de 2006, mientras se
debatia sobre importantes iniciativas de reforma migratoria en el Congreso de
Estados Unidos.
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dacion de mejorar las condiciones sociales y de trabajo, para
favorecer el regreso y la reincorporacion de los mexicanos a sus
comunidades de origen.

El documento aboga por la concertacion de programas de
trabajadores temporales (se tiene, ante todo, a Estados Unidos en
mente), aceptando esquemas de incentivos que induzcan a los
emigrantes a regresar al pais.” Ese documento puede leerse como
una serie de propuestas de politicas publicas que permitirian
responder a los objetivos de México en materia migratoria.

Entre los objetivos prioritarios para México se encuentra el
establecimiento de reglas para contar con flujos ordenados de
trabajadores temporales y permanentes. Una de las razones
de este objetivo es que esa parece ser la voluntad de muchos
mexicanos. Otra prioridad para el gobierno mexicano es lograr
que el regreso de la numerosa poblacién mexicana que reside
en Estados Unidos sin la autorizacion correspondiente no sea ni
cuantioso, ni simultaneo, ni, en la medida de lo posible, contra
su voluntad. La economia mexicana no tiene la capacidad para
absorberla; tal vez ni la estabilidad politica resistiria un regreso
masivo de mexicanos ya insertos, de una u otra manera, en la
economia, las aspiraciones y los niveles de vida de Estados
Unidos. Otro objetivo importante deberia ser desactivar la
profunda mentalidad emigratoria entre sus ciudadanos vy rete-
nerlos en el pais.

El actual gobierno ha avanzado en el ordenamiento de las
tradicionales migraciones regionales en la zona fronteriza del
sureste. Mas alla de lo anterior, el actual gobierno no parece
contar con iniciativas importantes o diferentes de las heredadas,
ni en materia de gestion y gobernabilidad migratoria ni en materia
de desincentivacién migratoria. El discurso sobre la creacién de
empleos para retener a la poblacién en el pais descansa, casi
exclusivamente, en acciones al nivel macro y tiende a limitarse

7 El documento también indica que los dos paises deberian Ilegar a un acuerdo

para “homogenizar los beneficios de la pension”, que permitiria al trabajador
mexicano en Estados Unidos recibir los beneficios de su pension en México.
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a la busqueda de condiciones para incentivar y promover la
inversién privada, nacional e internacional.

Reflexiones sobre gestion y gobernabilidad
migratorias

Frente a un escenario migratorio restrictivista, México debe ha-
cer un esfuerzo adicional en materia de gestién y gobernabili-
dad migratorias. El término de gestion se suele asociar con el de
administracién y circunscribirse a las actividades de planeacion,
organizacion, coordinacion y control. En mi visién, la gestion
es un componente indispensable de cualquier gobernabilidad
migratoria, y prefiero referirlo a la creacion de consensos y a la
obtencion de consentimientos o aquiescencias necesarios entre
los diferentes intereses o actores a fin de tomar acciones para
llevar a cabo un determinado objetivo o propdsito migratorio
(aunque no hay que llevar muy lejos esta distincion en la prac-
tica).

Es lugar comln que México es pais de emigracion, de inmi-
gracién y de transito migratorio. Tradicionalmente, el aspecto que
mas atencion ha recibido es el de la emigracién de mexicanos.
Ello hasido correcto y es entendible. Ahora bien, ante el contexto
adverso, se debe encontrar nuevas vias para que migren de mane-
ra legal aquellos mexicanos que desean ir a trabajar al extranjero
(que son muchos), dado que las fuerzas de demanda y oferta
contintian creando fuertes presiones migratorias. La propuesta
generalizada parece ser celebrar acuerdos laborales del tipo de
trabajadores temporales (como el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada, existente desde 1974 y
que desde 1989 incorpora a trabajadoras agricolas).

Establecer programas de trabajadores temporales parece ser
también la propuesta predominante entre los circulos internacio-
nales de expertos. La Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales, por ejemplo, suscribié esta linea. Desde luego
que la opcién de acuerdos de trabajadores temporales es mucho
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mds aceptable que la migracién irregular e indocumentada, dada
la potenciacion que estos acuerdos y programas ofrecen para la
proteccién de los derechos de los trabajadores migrantes (lo cual
no es poca cosa). Sin embargo, en funcién de uno de los objetivos
expuestos, un gran reto es también negociar reglas predecibles
para que los participantes en dichos programas puedan modificar
su situacion migratoria y transitar de temporales a permanentes
si asi lo desean y si cumplen reglas predeterminadas (también en
concordancia con ciertos minimos de dignidad humana).

Sin embargo, acordar programas de trabajadores temporales
(con Estados Unidos) no sera facil ni se logrard en el corto plazo.
Por lo tanto, creo que debemos reflexionar sobre la conveniencia
de adoptar una actitud mas positiva frente a las agencias publicas
y privadas de empleo para colocar trabajadores mexicanos en
el exterior de manera ordenada, segura y legal. (Filipinas, por
ejemplo, ofrece una serie de buenas practicas al respecto. En ese
pais las autoridades laborales tienen una participacién muy rele-
vante a lo largo de todo el proceso migratorio). Esta sugerencia
tiene pertinencia, independientemente de si se llega a establecer
programas de trabajadores temporales o no.

La sugerencia anterior debe entenderse como una propuesta
para contrarrestar los legados que la situacion actual ha heredado
y que ha generado una percepcion generalizada en México de
que la gestion migratoria se refiere ante todo al control de los
fendmenos migratorios, en detrimento de los aspectos de pro-
mocién que también tienen cabida en la gestiébn migratoria. El
camino por andar en esta direccién es largo.

En los momentos actuales, el fenémeno del transito migratorio
bien podria rivalizar, por la atencion que requiere, con la tradi-
cional concentracion de inteligencia y recursos en la emigraciéon
de mexicanos.

No abordaremos toda la problematica del transito migratorio.
Nos concentraremos en la dimensién del trato, del respeto a los
derechos humanos de los migrantes en transito por el pais, para
sugerir que la gestion migratoria en este aspecto requiere inten-
sificar la profesionalizacion de sus agencias e instituciones.
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El lado oscuro, el mas desalentador, se liga a la débil tradi-
cion nacional en materia de vigencia del Estado de derecho y a
los bajos estandares del sistema policial en su conjunto. El lado
positivo esta en la tradicional postura mexicana de defensa de
sus nacionales y por el hecho que México es Estado-parte de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias. En este
aspecto, es necesario explorar y explotar sinergias, internas y
externas. De hecho, ha habido importantes avances en materia
de gestién migratoria con la creacién y en los procesos de insti-
tucionalizacion del Instituto Nacional de Migracién.

Una conceptualizacion que puede ser util al respecto, y que
México ya estd interiorizando, es aceptar que los flujos mexicanos
ya no pueden ser tratados aisladamente de los centroamericanos,
ya que, de una forma u otra, estos Gltimos han pasado a asociar-
se con los nuestros para formar parte de un sistema migratorio
regional, que, como minimo, se extiende de Canada a América
Central.

Al respecto, creo que también ha habido avances en la gober-
nabilidad de este sistema migratorio con la Conferencia Regio-
nal sobre Migracion, o Proceso Puebla, y la firma de multiples
acuerdos entre México y los paises centroamericanos.

Sin embargo, los retos de gobernabilidad migratoria son ingen-
tes en este campo, ya que se debe alcanzar acuerdos, tanto con
paises de origen como de destino, cuando estos parecen apostar
casi exclusivamente a politicas de control y contencién.

Suele decirse que México también es pais de inmigracion.
Al respecto, considero que México no se ha visto a si mismo
como pais de inmigracion (excepto el intento Porfirista de atraer
inmigrantes europeos), si bien el pais tiene una larga tradicion
de refugio. Las politicas y las disposiciones sobre inmigracién no
han experimentado modificaciones sustantivas desde hace mucho
tiempo y contintian siendo defensivas. Las recientes disposiciones
para encauzar los flujos laborales en la zona fronteriza del sur
reflejan una acertada politica de acomodo frente a las realidades
economicas, sociales y geopoliticas en el sureste mexicano.
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En materia de inmigracién cabe destacar que la gestion migra-
toria también es, y de manera importante, promocién de politicas
publicas. Los dambitos de inmigracion son los espacios privilegiados
para ejercer esa faceta de la gestion migratoria. Las visiones, los
objetivos y las politicas sobre inmigracion deben adecuarse a las
realidades de la globalizacion y de ahi pasar a las politicas publicas
pertinentes. Se trata de un gran reto. Sin embargo, la gestion de
esta dimensién podria vincularse con la gestion de la repatriacion
de mexicanos (calificados y no) que ya se hace.

El actual contexto adverso tiene impactos particularmente
importantes para la gobernabilidad de la migracion internacional
en los aspectos relacionados con las normas e instituciones, ya
gue entre miembros importantes de la comunidad internacional
no hay voluntad politica de avanzar en esta direccién. Se busca
acordar y establecer buenas practicas, se discute sobre acuerdos
no vinculantes, se insta a los paises para que retengan y reciban
de regreso a sus ciudadanos, pero no se va mucho mas lejos.

Los retos para México son ingentes. Revisemos un escenario
que afecta al pais de manera particular. En Estados Unidos, el
debate sobre una reforma migratoria no se tradujo en un nuevo
marco legislativo y se cerré en 2007 con la derrota de las posturas
pragmaticas. En su defecto, las posiciones de “la ley primero”, del
enforcement first, ganaron importantes espacios a lo largo y ancho
del sistema politico estadounidense. De hecho, los abogados del
restrictivismo atribuyen la reversiéon de las tendencias migratorias
de mexicanos (y de otros migrantes no autorizados) a ese pais a
una aplicacion estricta de la ley y a otras medidas disuasivas. Lo
mas probable es que los determinantes de la actual inflexiéon de
la tendencia migratoria mexicana previa, que era ascendente, se
encuentren en la desaceleracion econémica y en la ejecuciéon
mas intensa de politicas de contencién, detencién y disuasion.

En el horizonte inmediato, el escenario de un fuerte repunte
economico no resulta muy probable y, en cambio, el actual con-
texto restrictivista parece consolidarse. Las sefales disponibles
hacen prever que ninguno de los contendientes a la presidencia
de los Estados Unidos, ni John McCain ni Barack Obama, podra

35



Francisco Alba

alterar radicalmente ese contexto. Conviene recordar, ademas,
gue en materia migratoria el papel del Congreso es muy impor-
tante y que sufre fuertes presiones de una opinion publica muy
movilizada contra todo tipo de acomodo frente a la poblacién
residente no autorizada y contra la continuidad de los actuales
flujos migratorios. Esto no implica, sin embargo, que no se pueda
aprovechar algunos, pocos, espacios de maniobra, tanto para los
gobernantes estadounidenses como para los mexicanos.

El tema de la migracion internacional y las politicas puablicas
no se limita a las politicas de gestion y gobernabilidad migratoria
(en el sentido acotado del término) sino que se debe extender al
campo de los determinantes e impactos o consecuencias de las
migraciones (en realidad, es a partir de las percepciones sobre
estas consecuencias que se disenan muchas de las politicas y
posturas migratorias). Adentrarse al campo de las determinantes
e implicaciones es incursionar en el ambito de las relaciones
entre migracién y desarrollo.

Sobre migracion y desarrollo

Desde una perspectiva de politicas publicas, el tema de migra-
cion y desarrollo estd de moda.® Sin embargo, en el contexto
actual, su tratamiento conlleva el sesgo (revelado en la literatura
reciente y en la mayoria de los circulos de reflexion politica) de
referirse, casi exclusivamente, al tema de las implicaciones de
las migraciones internacionales sobre el desarrollo de los paises
de origen de los migrantes.® En el contexto de la actual coyuntu-

8 El Didlogo de Alto Nivel de 2006 en Naciones Unidas fue sobre Migracién
y Desarrollo y el Foro Global que ha seguido dicho Didlogo lleva en el titulo
“sobre migracién y desarrollo”.

9 La cuestién del momento actual (desde los afios 1990) en la agenda inter-
nacional pareceria ser la materializacion aparente de un viejo reclamo de los
paises de origen y de una importante parte de estudiosos del fenémeno migra-
torio internacional: tratar el fenémeno migratorio como parte de los procesos
de desarrollo, nacionales e internacionales.
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ra internacional, este campo de interés deberia incluir también
el tratamiento de las implicaciones de la migracion en paises de
destino, como partes de un mismo sistema migratorio.'

Hecha la precision anterior, veamos las implicaciones de
los fendmenos migratorios sobre el desarrollo de los paises de
origen (en desarrollo). Dos son los fenémenos que estan detras
del actual gran interés en la migracién y el desarrollo: las re-
mesas y las comunidades de nacionales en el exterior. Por un
lado, se ha tomado conciencia del ingente y creciente volumen
de recursos financieros que reciben los paises de origen de los
migrantes por el envio de remesas. Se estima en alrededor 300
mil millones de ddlares el ingreso que por concepto de remesas
recibieron los paises en desarrollo en 2007. La cifra anterior es
dos y medio veces la del ano 2000. México es el mayor receptor
de América Latina, y el tercero en el mundo, con incrementos
vertiginosos entre 2000 y 2007, de 6 500 a casi 25 mil millones.
Sin embargo, esta tendencia parece haber entrado en una fase
de estancamiento y posible reversion, lo que seguramente esta
asociado con la aparente pérdida de dinamismo de la tendencia
emigratoria de mexicanos a Estados Unidos.

A estas remesas se les esta asignando, un tanto apresurada y
entusiastamente, un importante papel en la promocién del desa-
rrollo en los paises de origen.” De manera similar, los migrantes

10 Esta amplitud de perspectiva es indispensable para abrir nuevas lineas de
reflexién, investigacién y discusion sobre politicas publicas que reconozcan y
potencien las contribuciones de los inmigrantes en los paises de destino, tanto
desarrollados como en desarrollo, a la par con el enfoque que busca potenciar
las implicaciones de los fendmenos migratorios sobre el desarrollo de los paises
de origen.

" El descubrimiento de las remesas como factor de desarrollo se viene a anadir
alalarga lista de “motores” del desarrollo. “Remittances: the New Development
Mantra?” es el titulo de un articulo que refleja, criticamente, el entusiasmo que
parece haber causado este aparente hallazgo. Devesh Kapur, United Nations
Conference on Trade and Development, G-24 Discussion Paper Series, Nim.
29, abril de 2004.
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contemporaneos (especificamente los migrantes mas calificados)
son vistos, también con gran entusiasmo, como comunidades
transnacionales que pasan a convertirse en actores desarrollistas
privilegiados en la transformacién de las economias y socie-
dades de origen. Esos migrantes calificados han pasado muy
rapidamente a ser concebidos como “didsporas” susceptibles de
convertirse en poderosos instrumentos para el desarrollo de los
paises de origen.

En los Gltimos anos se ha estado creando una especie de con-
senso, ampliamente extendido entre los circulos de estudiosos
y 6rganos decisorios en los paises de destino, sobre los ingentes
potenciales de las remesas y sobre los beneficios desarrollistas
asociados a los migrantes calificados.!® Sin embargo, otro grupo
de analistas y expertos Ilama a la cautela. Alejandro Portes, un pre-
claro exponente de este grupo, ha afirmado que no parece haber
experiencias histéricas que permitan concluir que la migracion,
por si misma (via las remesas o el apoyo de las comunidades de
nacionales en el exterior), haya detonado el desarrollo de pais
alguno (Portes, 2007). Un tercer grupo de analistas, tal vez los
menos, niega por principio casi cualquier posibilidad de trasvases
positivos de las migraciones hacia el desarrollo nacional de los
paises de origen, posicion que me parece incorrecta, ya que si
se han dado desarrollos positivos asociados a la migracion. En
mi opinién, no hay que caer en el entusiasmo de los primeros
ni en el desaliento de los Gltimos.

Como ha senalado el Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia (CELADE), “las remesas no son la panacea para el de-
sarrollo nacional” (CELADE, 2008). Sin embargo, el papel acotado
de las remesas como detonador del desarrollo en absoluto debe

2 La tremenda heterogeneidad de las migraciones contemporaneas hace
dificil y arriesgado extrapolar y generalizar, un tanto descontextualizadas, las
experiencias positivas al respecto; en particular, las de las comunidades de
nacionales altamente calificados de la India o de China.

3 Estas posiciones, ademds de optimistas, han sido a veces calificadas como
perspectivas del Norte.
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[levar a minimizar el insuficientemente explorado potencial de
las remesas en la promocion del desarrollo, ni mucho menos
[levar a desconocer sus importantisimos efectos positivos sobre
los niveles de bienestar de individuos, familias y comunidades,
incluido el alivio de la pobreza.

México, de hecho, ha disefiado algunas politicas publicas
para explotar el potencial desarrollista de las remesas. Algunos
de estos programas han recibido el reconocimiento internacional
al ser considerados “buenas practicas” en este campo. El Pro-
grama 3x1 para Migrantes, al institucionalizar las acciones de
los clubes de migrantes, mucho ha contribuido a encauzar las
remesas hacia fines mas directamente relacionados con el desa-
rrollo, frente a preferencias mas tradicionales de los migrantes
que las envian.™

Sin embargo, en el afan de extraer de las remesas un cierto
potencial productivo, con frecuencia, se olvida que son dinero
privado y, fundamentalmente, ingreso salarial (un ingreso salarial
nada despreciable), por lo que es normal que el primer destino de
las remesas sea elevar niveles de consumo y obtener satisfactores,
como salud y educacion, que suelen estar casi vedados a muchas
de las poblaciones de donde surgen los migrantes.' Resulta un

™ Llamo la atencion sobre la “buena practica” de las cooperativas de crédito y
ahorro (FEDECACES) en El Salvador, donde las remesas familiares han adquirido
un valor agregado, al hacer del fendmeno de las remesas un factor que propicie
la mejoria y la expansion de la educacion financiera, ya que si ésta mejora se
podria alterar cualitativamente el entorno de la intermediacion y las condicio-
nes financieras, lo que permitiria mayores y mas rentables ahorros entre los
receptores de las remesas (pequenos y grandes) y entre la poblacion en general.
Después de todo, la mayor parte de los asalariados en el mundo, incluidos los
migrantes y los receptores de remesas, mas facilmente se pueden convertir en
ahorradores que en inversionistas o empresarios. En este aspecto hay grandes
retos para los gobiernos, pero los beneficios pueden ser trascendentes para las
poblaciones.

> De unade esas poblaciones de la India es originario Dilip Ratha, seguramente
el experto sobre el potencial de desarrollo de las remesas mas conocido y res-
petado, quien también pone el acento en el papel de las remesas en aumentar
los niveles de bienestar de las familias y localidades receptoras.
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tanto sorprendente pedir que las remesas también adquieran
una funcion directa de factor productivo, lo que no se le pide
a los salarios ni a las “remesas internas”, asi como exigirle a los
remitentes que se conviertan también en empresarios.

También es muy importante considerar los efectos productivos
indirectos y los efectos multiplicadores (que dependen mucho
de las condiciones locales y regionales) de elevar el consumo
familiar y local, que pueden incrementarse por politicas y ac-
ciones emprendidas por muchos gobiernos con el fin de que las
remesas tengan un uso “indirecta o directamente productivo”,
mas alla de “los usos familiares y comunitarios”."®

Sobre los potenciales efectos de desarrollo asociados a las
“migraciones calificadas”, existe menos experiencia en México,
si bien desde hace tiempo se tiene conciencia sobre la necesidad
de revertir la fuga de cerebros con programas de repatriacion,
de formacioén de redes cientificas, etcétera. Desde hace anos el
CONACYT tiene programas con ese proposito.

Un par de comentarios al respecto. Primero, no debemos dar
por sentada la existencia de comunidades cientificas de nacio-
nales en el exterior. La mera acumulacién, pequena o grande,
de nacionales calificados en el exterior no necesariamente se
transforma en una “comunidad”, menos aun en una “didspora”
con propositos de desarrollo. (La experiencia positiva del premio
Nobel mexicano Mario Molina podria ser la excepcién que con-
firma laregla). En cualquier caso, constituir esas “comunidades”
es un gran reto para las politicas publicas.

16 Sj las remesas, como todos los fendmenos econémicos y sociales, presentan
oportunidades, también pueden convertirse potencialmente en obstaculos al
desarrollo de los lugares de origen. Larecepcién continuada de remesas puede
conducir a fenémenos asociados a lo que se ha [lamado el “sindrome migra-
torio”, por el cual los receptores se acostumbran a las mismas y se comportan
como “rentistas”, en el sentido peyorativo del término, al inhibir las capacidades
emprendedoras y el surgimiento de iniciativas para mejorar en el pais de origen.
Para prevenir y minimizar este tipo de efectos adversos también hay espacios
para un adecuado diseno de politicas publicas.
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En segundo lugar, una especie de advertencia para no caer en
el espejismo de que se puede transitar facilmente de una situacion
de brain drain hacia otra de brain gain o brain circulation, como
se sugiere desde algunos circulos internacionales de analisis
(OCDE, 2007). No hay que enganarse sobre la factibilidad de esta
transformacion ni sobre su potencial para la promocion del desa-
rrollo. Por el contrario, la promocién de la migracién calificada
puede convertirse, si es que en la actualidad no se ha convertido
ya, en una especie de “politica auto destructiva” (self-defeating
policy) con propositos de promocién del desarrollo, dado que
esta migracion probablemente es un factor nada despreciable que
acenttia, mas que inhibe, el desigual reparto de los beneficios de
la globalizacién contemporanea entre los paises.

Desde esta perspectiva, resulta preocupante que en los paises
desarrollados se han diseiiado, y deliberadamente se diseiian en
los momentos presentes, politicas selectivas de inmigracion para
admitir y retener talentos e inmigrantes calificados. De hecho, esos
paises consideran que deben ser agresivos en esa materia, pues
existe una competencia entre ellos por los migrantes calificados.
De ahi que revertir la salida de talentos y propiciar su circulaciény
retorno sean otros grandes retos de politica publica para los paises
de origen y, en realidad, para toda la comunidad internacional.

En resumen, la actual importancia otorgada a la migracién y
a las diasporas calificadas como factores de desarrollo nacional
es desmedida porque, en general, son limitadas sus capacidades
para modificar las estructuras econémicas, politicas y sociales
y los macrocontextos de los paises de origen de los migrantes;
contextos y estructuras de los que depende, en gran medida, el
comportamiento del desarrollo. Es decir, la potencializacién de
las oportunidades que ofrecen las migraciones contemporaneas,
via remesas y comunidades transnacionales, debe tomar en
cuenta la importancia primordial de los contextos normativos e
institucionales (econémicos, politicos y socioculturales) dentro
de los que tiene lugar el desarrollo de los paises.

Por otra parte, hay relaciones complementarias que corren del
desarrollo hacia la migracién. Se trata de las implicaciones del
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desarrollo —o de las carencias del mismo— en la dinamica y los
patrones migratorios. Es conocido que el desarrollo no necesaria-
mente elimina la emigracion; incluso ésta se suele incrementar
en los procesos de desarrollo. Sin embargo, en el contexto actual,
dadas las criticas condiciones en las que tiene lugar la migraciony
dada la oposicion que enfrenta, los paises de origen deben hacer
esfuerzos particulares para desincentivar la emigracién masiva
de sus ciudadanos, contemplando las implicaciones emigratorias
que pudieran tener sus programas de desarrollo.

Para alentar a remediar esta situacion he sugerido llevar la
dimension migratoria al centro de la economiay la politica, para
contribuir al disefio de politicas publicas que permitan promo-
ver un desarrollo que elimine las condiciones que sustentan la
emigracion y propicie las que permitan retener a la poblacion. A
estareorientacion de politicas publicas la he llamado “migratizar
las politicas de desarrollo” (Alba, 2007). La siguiente anécdota
permite esclarecer lo que podria haber detrds de esta reorien-
tacion. A propdsito del debate legislativo en Estados Unidos en
2006 sobre la extensién del muro en su frontera con México,
se reporta que el Gobernador del Banco de México, Guillermo
Ortiz, afirmo6 que la ereccién de un muro que impidiera una
emigracion masiva de mexicanos obligaria al pais a repensar sus
politicas econémicas.

Bien manejado, un “escenario migratorio restrictivo” se podria
convertir en un importante detonador de cambios en materia de
politicas economicas y de desarrollo, al hacer prioridades nacio-
nales no solo la estabilidad macroeconémica y el mantenimiento
de una baja inflacion, sino también la generacién de empleos,
la elevacion de poder de compra de la poblacién y la reduccién
de las brechas econémicas y sociales.

Migratizar las politicas econémicas y sociales implica esta-
blecer puentes entre los contextos macro y las acciones y los
programas micro, sectoriales o especificos, con el doble obje-
tivo de: 1) aprovechar las migraciones para el desarrollo y 2)
impulsar un desarrollo que conduzca a desactivar las presiones
migratorias. En otras palabras, se trataria de lograr una conjuncién
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entre “politicas migratorias especificas” (las disefadas para los
migrantes en el exterior, para los que regresan, para una mejor
utilizaciéon de las remesas) y politicas disenadas para toda la po-
blacion (politicas para acelerar el crecimiento econémico y para
el desarrollo equilibrado y multidimensional de la sociedad). La
sinergia de esas diversas politicas publicas reforzaria la creacion
de un entorno favorable al desarrollo y se podrian hacer juegos
de sumas positivas frente al fenémeno migratorio.

Reflexiones finales: a manera de resumen
y conclusion

México ha hecho grandes avances en el disefio e implementa-
cion de politicas publicas frente a los fendmenos migratorios. En
mas de un caso, las politicas implementadas han sido conside-
radas “buenas practicas” que sirven de guia para el disefo de
politicas de otros paises (la matricula consular y los programas
tipo 3x1 son algunos). Sin embargo, el récord mexicano no es tan
brillante como se pudiera pensar: la emigracion es masiva, las
condiciones de insercion laboral de los migrantes mexicanos en
el exterior son desfavorables, la movilidad social de los trabaja-
dores mexicanos al retornar a su pais es muy limitada, hay muer-
tes y violencia en la travesia de nuestros ciudadanos, atropellos
y violaciones de derechos de quienes transitan sin autorizacién
por territorio mexicano. Los retos contintian siendo ingentes para
una adecuada gestion y gobernabilidad migratorias en todos los
frentes: el de la emigracion, el del transito migratorio y el de la
inmigracion. El camino andado es diferente en cada uno de estos
frentes; en todos, el camino por delante es largo.

Las cuestiones de gestién y gobernabilidad migratorias tienen
que partir del reconocimiento que los flujos migratorios (desde y
por México) estan pasando por un periodo muy dificil al transitar
de contextos de aceptacion y tolerancia relativas a contextos de
resistencia y oposicion, tanto en América del Norte, sea también
en la propia América Latina.
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De manera casi paradojica, al mismo tiempo que se con-
solidan contextos restrictivos a la inmigracion, se observa la
continuada conformacion y profundizacion de una mentalidad
emigratoria que se extiende a lo largo y ancho del pais. Ante
este escenario inédito, México esta obligado a ejercer “respon-
sabilidades migratorias” poco ejercidas anteriormente: 1) para
encauzar legalmente los fenémenos migratorios, 2) para crear
las condiciones que permitan retener a nuestra poblacién y 3)
para incrementar los dividendos para el desarrollo nacional de
las remesas, de la circulacion de los trabajadores temporales y
de los contactos con los nacionales en el exterior. Ademas, todas
estas responsabilidades deben abordarse al mismo tiempo.

Se requiere establecer un amplio didlogo con todos los acto-
res e intereses en juego, incluida la sociedad civil, para alcanzar
consistencia, credibilidad y continuidad en las politicas de gestion
y de gobernabilidad migratorias.'”

El objetivo ultimo de todo gobierno en esta materia deberia
ser maximizar las oportunidades de las migraciones, que las
hay, y minimizar sus costos, que también hay muchos. Se trata
de “nuevas” responsabilidades gubernamentales y sociales que
forman parte, irremediablemente, de los nuevos retos de politica
de cara a las realidades que enfrentan los flujos migratorios en
el mundo.

Ante los grandes retos que representa el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas pertinentes, se requiere infor-
macion oportuna y confiable y de resultados de investigaciones
solidas, desde las mas diversas y variadas perspectivas. Se debe
reconocer que en el pais se estan generando los recursos para
enfrentarlos con expectativas de buenos resultados.

7" Las caracteristicas anteriores podrian considerarse complementarios y simila-
res a las tres “c” de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales
(congruencia, coordinacion y capacitacién) que deben poseer las politicas
publicas en materia de gobernabilidad migratoria (CMMI, 2005).
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Migracion internacional y desarrollo.
Evidencias del aporte
de los mexicanos a la economia
de Estados Unidos

Alejandro I. Canales

En los ultimos anos, la relacién entre migracion y desarrollo
(M-D) ha vuelto a ocupar un lugar privilegiado en las agendas
académicas y politicas de los gobiernos nacionales, asi como
de las mas diversas agencias internacionales e instituciones su-
pranacionales (OIM, 2003; FOMIN, 2004; Banco Mundial, 2006;
SEGIB, 2006). En este sentido, desde mediados de los noventa se
han impulsado diversos programas y politicas gubernamenta-
les, y hemos asistido a la proliferacion de publicaciones, foros,
conferencias y reuniones de expertos de alto nivel, en los que
se discuten y se acuerdan diversas estrategias para potenciar el
impacto de las migraciones en los procesos de desarrollo de los
paises emisores.'

' Tal es el caso del Foro Global sobre Migracién y Desarrollo, que desde
2007 se celebra cada ano; el Didlogo de alto nivel sobre la migracién interna-
cional y el desarrollo, organizado por las Naciones Unidas en 2006, asi como
el Encuentro Iberoamericano sobre migracion y desarrollo, organizado por la
SEGIB vy realizado en Madrid en julio de 2006.
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Cabe senalar que mucho de lo que actualmente se debate y
se acuerda (esto es, de lo que se habla) en esos foros, asi como
lo que se difunde en revistas especializadas, libros y otras pu-
blicaciones recientes, termina finalmente plasmandose en las
recomendaciones de organismos internacionales que sustentan
las mas diversas politicas gubernamentales en el 4rea de la
M-D.2 En este sentido, resulta pertinente hacer unarapidarevision
de lo que en esos foros y publicaciones se discute y propone.
Al respecto, podemos senalar tres grandes cuestiones en torno
a las que se centran todas estas propuestas y lineas de accion,
a saber:

1. Las remesas son, sin duda, el tema hegeménico en todo el
debate sobre larelacién M-D. Aunque suele senalarse el papel
de los migrantes como agentes de cambio social, tecnolégico y
productivo (De Has, 2007), al final este papel siempre termina
vinculandose directamente al del impacto econémico de las
remesas (Acosta et al., 2006).

2. Larelacion M-D parece restringirse a lo que al respecto pueda
suceder o proponerse para los paises de origen de la migra-
cion (OIM, 2006). En los paises de destino, la migracién no
se concibe como un problema de desarrollo propiamente.
Por el contrario, en estos paises se habla de una cuestién
migratoria, que se configura desde otros campos sociales y
politicos distintos al del desarrollo.?

3. Enlos foros de expertos, publicaciones académicas y progra-
mas gubernamentales hay una marcada preferencia por el
como la migracion (entiéndase, las remesas) podria promover

2 Ejemplo de ello es el Programa 3x1 que se implementa en México, y que ya
se usa como virtual paradigma de migracion y desarrollo por diversas institucio-
nes supranacionales, gobiernos nacionales, ONG y agencias de la cooperacion
internacional.

3 Claro ejemplo es el libro de Huntington (2004) en donde plantea los riesgos
que la inmigracion mexicana y latinoamericana implican para la identidad
cultural norteamericana.
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un proceso de desarrollo econémico en las regiones de origen
de la migracién, dejando amplios vacios en torno al por qué
la migracion (léase, las remesas) podria tener tal impacto. En
otras palabras, predomina ampliamente un discurso politico
por sobre uno académico o conceptual (Canales, 2008).

Frente a estas visiones hegemonicas de larelacién M-D, en esos
mismos foros y publicaciones se han levantado diversas voces
y propuestas que cuestionan su validez conceptual y empirica
(De Has 2005; Canales, 2006; Castles y Delgado, 2007) y plan-
tean propuestas alternativas, tanto en lo que respecta al andlisis
y comprensién del fenomeno M-D como en lo que respecta al
diseno de politicas y programas de accién en la materia.

Considerando lo anterior, en este texto aportamos evidencia
empirica que permite apoyar esta vision critica de la relacién
M-D. Para ello, en un primer momento presentamos una revision
del debate M-D, seiialando las principales posiciones, tanto de
sus defensores como de sus criticos. En un segundo momento,
presentamos una serie de indicadores empiricos que permiten
medir y evaluar el aporte de los migrantes mexicanos al desarrollo
economico y social en Estados Unidos.

Migracion y desarrollo, ;un nuevo paradigma?

En los altimos anos asistimos a un renovado interés en la mi-
gracién internacional. No es sélo un interés académico por un
fendmeno emergente, sino también un interés politico y social,
en virtud de las dimensiones cuantitativas que ha adquirido la
migracion en las Ultimas décadas, asi como de sus potenciales
impactos sociales, culturales y econémicos. En este contexto,
el debate tiende a focalizarse desde dos dimensiones diferentes
pero complementarias. Por un lado, en relacion con los efectos
y consecuencias en los paises de destino de la migracién, y por
otro lado, con los impactos y consecuencias en los paises de
origen.
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Curiosamente, sin embargo, en una y otra dimension el de-
bate tiende a estar hegemonizado por un discurso que surge de
organismos internacionales y gobiernos de los paises centrales.
En efecto, el discurso predominante sobre la migracién interna-
cional suele centrarse por un lado, en los problemas sociales,
politicos y culturales que ella generaria en los paises de acogida,
y por otro lado, en las supuestas oportunidades y beneficios que
la migracion tendria para el desarrollo en los paises de origen.

En el primer caso, en relacion con las consecuencias en los
paises de destino, esta vision conceptualiza a la migracién como
un problema, al menos desde tres perspectivas:

® Por un lado, como un problema social y cultural, en térmi-
nos de las tensiones sociales generadas por la inmigracion
masiva, asi como por la ausencia de procesos de integracién-
asimilacion de los migrantes en las sociedades de destino. Al
respecto, tal vez la expresion intelectual mas importante sea la
de Huntington (2004), para quien los mexicanos y latinos, en
general, no son el tipo de inmigrante necesario y deseable para
Estados Unidos, pues en su horizonte de vida no esté presente
su asimilacion ni su americanizacion, esto es, la adopcion del
modo de vida americano, lo cual, dado el caracter masivo de
la inmigracién contemporanea, no hace sino poner en riesgo
la identidad nacional de Norteamérica.

® Por otro lado, se plantea la cuestion en términos de que los
costos economicos de la inmigracion (en seguridad social,
educacién, salud y carga fiscal, entre otros) que el Estado
debe asumir para mantener a esta poblacién inmigrante son
muy superiores a los beneficios economicos que ellos generan
(Smith y Edmonston, 1997; Borjas, 2001).

® Por ultimo, se senala que los migrantes tienen un doble impac-
to negativo sobre el mercado laboral. Por un lado, desplazan
a trabajadores nativos de sus puestos de trabajo, y por otro,
mantienen deprimidos los niveles salariales. En ambos casos,
la inmigracion (especialmente indocumentada) no hace sino
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ahondar los problemas sociales derivados del desempleo y
bajos salarios (Borjas, 2001; Martin, 2002).

En todo caso, sea cual fuere la dimensién que se observe,
desde esta perspectiva se enfatiza la cuestion en términos de
los problemas sociales, econémicos o politicos que plantea la
inmigracion masiva, maxime cuando se considera la alta pro-
porcion de migrantes indocumentados y que se establecen en
forma irregular (Portes y de Wind, 2006). Una consecuencia
de esta vision, es que ha abierto espacios para el surgimiento
de posiciones extremistas que apoyan propuestas politicas de
criminalizacién de la migraciéon indocumentada, como sucedio
en el debate en el congreso de Estados Unidos en anos recientes,
cuando se discutian proyectos de ley que buscaban regularizar
la situacién de los migrantes indocumentados.

En el segundo caso, en relacion con las consecuencias en los
paises de origen de la migracién, el argumento se invierte, y ya no
se habla en términos de costos o problemas, sino en términos de
efectos y oportunidades de desarrollo que la migracion pudiera
significar y generar para estos paises (Straubhaar y Vadean, 2005).
En otras palabras, desde esta vision hegemonica, la migracion
para los paises de origen es vista como una oportunidad para
potenciar sus procesos de desarrollo econémico y social (Ka-
pur, 2004). Por un lado, se sefala que los migrantes actuarian
como agentes del cambio econémico y social, que favorecen
la innovacién y transferencia de conocimiento y tecnologia (de
Has, 2007). Por otro lado, las remesas que ellos envian tendrian
un gran potencial como instrumento para reducir la pobreza y
promover el desarrollo econémico en sus comunidades (Ratha,
2003; Adams y Page, 2005; Terry, 2006).

Lo interesante es que da la impresion que desde los organis-
mos internacionales se estuviera impulsando un nuevo paradigma
del desarrollo para el Tercer Mundo, segtn el cual, la migracion
y las remesas asumirian un rol preponderante, sustituyendo al rol
gue en anteriores esquemas y paradigmas del desarrollo habrian
jugado tanto el Estado como el propio mercado (Canales, 2008).
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En concreto, podemos identificar dos niveles desde los cuales
las remesas y la migracion tendrian tales efectos en el desarrollo
econdémico.

Por un lado, a nivel microeconémico, y con base en el
enfoque asset/vulnerabilty desarrollado por el Banco Mundial
(Moser, 1998), se afirma que la situacion de vulnerabilidad que
enfrentan los migrantes y sus familias y comunidades podria ser
contrarrestada con una adecuada gestién de los activos (assets)
sociales, econémicos, culturales, politicos y demograficos que
ellos poseen y que pueden acrecentarse con la migracion (capital
social), independientemente de sus escasos ingresos y recursos
econémicos, asi como de las condiciones que imponga el con-
texto estructural.

En este nuevo paradigma, las remesas conformarian una
especie de capital econémico, el cual junto a otros capitales
sociales vinculados a la migracion (redes familiares, trabajo fa-
miliar y comunitario y organizaciones de migrantes, entre otros),
constituirian recursos privilegiados para las comunidades que
podrian contribuir a superar las condiciones de vulnerabilidad
social y precariedad econémica, atin cuando las condiciones del
entorno estructural en el que viven no les sean favorables. En

Esquema 1.

Migracion Internacional

Redes Sociales

Capital econémico Capital social
de los Migrantes de los Migrantes

Medios para enfrentar
vulnerabilidad Social
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todo caso, tan sélo necesitan aprender a usarlos y gestionarlos
correctamente. Medidas como el empowerment, el autoempleo y
el aprovechamiento del capital social de los pobres constituirian
mecanismos privilegiados para resolver su situacion de vulnera-
bilidad. En este sentido, el esquema 1 ilustra este tipo de razona-
miento aplicado para el caso de la migracion y las remesas.

A nivel macroeconémico, este optimismo esta basado en una
serie de argumentos que enaltecen los impactos y efectos de las
remesas en la dindmica econémica de los paises perceptores. En
concreto, se senalan al menos cuatro formas a través de los cuales
se canalizarian estos efectos positivos de las remesas.

® En primer lugar, se senala que atin cuando las remesas se usan
fundamentalmente para financiar el consumo de los hogares,
suele subestimarse el volumen de remesas destinadas a la
inversién productiva en predios agricolas y a la formacién
de empresas y negocios familiares en zonas urbanas, subes-
timando con ello el impacto de las remesas en la promocién
del desarrollo local (Durand, 1994; Jones, 1995).

® Ensegundo lugar, diversos autores llaman la atencion sobre los
efectos multiplicadores de las remesas. No sélo las inversiones
productivas, sino también los gastos de consumo financiados
con remesas impulsan la economia nacional y local, ya que el
incremento en la demanda de bienes de consumo dinamiza
el mercado local y favorece la formacion de nuevas empresas,
impulsando la generacién de nuevos empleos (Adelman y Taylor;
1990; Durand, Parrado y Massey, 1996; Zarate, 2007).

® En tercer lugar, se afirma que las remesas contribuyen a
mejorar las condiciones de vida y bienestar de la poblacién
perceptora y a reducir la incidencia de la pobreza. Tanto por
su volumen como por fluir directamente hacia quienes mas
las necesitan, sin necesidad de pasar por filtros burocraticos
(Wahba, 2005), las remesas, mas que ningun otro tipo de trans-
ferencia, tienen un efecto claramente positivo en lareduccién
de las desigualdades econdmicas, generando una distribucién
del ingreso mas equitativa (Banco Mundial, 2004).
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® Finalmente, se destaca la contribucién de las remesas a la
estabilidad macroeconémica de los paises perceptores. Frente
a otras fuentes tradicionales de divisas, las remesas muestran
un mayor dinamismo y estabilidad, lo que las convierte en
un ingreso mas fiable y que permite solventar situaciones de
crisis. De hecho, las series historicas muestran que en épocas
de crisis econémicas, cuando suele darse una huida de los
capitales extranjeros y del ahorro nacional, las remesas, en
cambio, se incrementan manifestando un comportamiento
anticiclico e inflexible a la baja (Ratha, 2003; Canales y Mon-
tiel, 2004).

Migracion y desarrollo. Una perspectiva critica

Desde una perspectiva critica, se han desarrollado enfoques
alternativos que no sélo cuestionan la validez empirica de es-
tos argumentos, sino también de sus fundamentos teoricos y
politicos. En particular, se cuestiona el evidente reduccionis-
mo y sesgo ideologico en la construccion del problema en
torno a la relacion M-D. Resulta, sin duda, sospechoso que la
migracion internacional resulte problematica y con efectos ne-
gativos para las sociedades receptoras, a la vez que resulte be-
neficiosa y oportunidad Unica para las sociedades de origen.
Este obvio maniqueismo parece mas una forma de delimitar el
debate sobre un tema amplio y multifacético, determinando a
priori aquellos topicos, perspectivas y aristas del debate que
serian aceptables y negociables, a la vez que se excluye aque-
[las que de una u otra forma puedan cuestionar su posicién
hegemonica.

Al respecto, el primer punto a reivindicar es que el proceso
M-D es un fendmeno mucho mas complejo de lo que se acos-
tumbra reconocer. Por un lado, es un tépico en torno al cual
hay intereses y posiciones politicas, econdmicas e ideolégicas
muy diversas y contradictorias. Por otro lado, el proceso M-D no
es en ningun caso de corte unilateral, sino que por el contrario,
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representa simultaneamente tanto costos como beneficios para
las regiones de origen y destino en su conjunto. Por Ultimo, y
en consecuencia a esta vision integral del problema, el proceso
M-D en el mundo actual hay que entenderlo como un fenémeno
consustancial a la globalizacion (Canales, 2007). De esta forma,
la migracion internacional en el mundo contemporaneo no puede
entenderse si no se consideran los cambios estructurales que la
globalizacion de la economia mundial ha generado en el sistema
de relaciones econémicas internacionales (Castles y Miller, 1993;
Sassen, 1998; Nair, 2006).

La relacion M-D no puede ser vista exclusivamente como un
problema del y para el Tercer Mundo, sino que debe incorporar
también los fenémenos y transformaciones de las economias
de los paises desarrollados y altamente industrializados, trans-
formaciones que inciden directamente en la configuracién de
los procesos migratorios y de los flujos de remesas en el mundo
contempordaneo. Se trata, en sintesis, de una vision mas com-
prensiva que intenta integrar los procesos migratorios actuales
en la dinamica de las transformaciones estructurales que genera
la globalizacién de la economia mundial (Canales, 2007).

En este sentido, desde esta perspectiva critica se afirma que
esta configuracién de la cuestion migratoria, a partir de los su-
puestos efectos y consecuencias negativas de la inmigracion en
los paises de destino, no hace sino invisibilizar el aporte de los
inmigrantes a esas economias y sociedades, aporte no sélo eco-
némico, sino también demografico, social y cultural (Delgado
y Marquez, 2007). En esta misma logica, se argumenta que la
inmigracion no es solo originada por el subdesarrollo en el sur,
sino que en su desencadenamiento tiene un rol fundamental la
transformacion y modernizacién de la estructura econémica y
de los mercados de trabajo en las economias del norte, las que,
para mantener y ganar competitividad mundial en un espacio
economico globalizado, se sustentan en una demanda de fuerza
de trabajo barata, flexible y desregulada, la cual es aportada en
gran medida por la migracién internacional (Pioré, 1979; Castles
y Miller, 1993; Sassen, 1998).
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Por otro lado, también se cuestionan los supuestos beneficios
de la migracion en los paises de origen. En realidad, se senala
que no hay evidencia empirica suficiente que sustente esas vi-
siones optimistas y esperanzadoras de la migracién y las remesas
(Newland, 2007). Por el contrario, se sefala que la evidencia
empirica corrobora la tesis que la migracion tiene muy limitados
efectos tanto en la promocién del desarrollo como en la reduc-
cion de la pobreza. En concreto, en el caso mexicano, hemos
senalado una serie de mitos respecto a los supuestos beneficios
economicos que traerian las remesas (Canales, 2008).

® En primer lugar, los efectos macroeconémicos se diluyen en
la medida que las remesas representan menos de 3% del PIB
mexicano.

® Asimismo, con base en modelos econométricos estimamos
que la contribucién de las remesas al crecimiento econémi-
co en México no sélo es marginal, sino estadisticamente no
significativa.

® En tercer lugar, los efectos en la distribucion del ingreso y
reduccion de la pobreza son realmente minimos, especial-
mente si se les compara con el impacto de otras variables
macroeconomicas.

® Finalmente, a nivel de los hogares perceptores, atin cuando
las remesas representan casi la mitad de sus ingresos corrien-
tes, no son suficientes para que la mayoria de estos hogares
pueda superar la linea de pobreza definida por los organismos
gubernamentales. Ello porque, en promedio, en estos hogares
el valor de laremesa per capita es menos de la mitad del nivel
de pobreza definido por las instituciones oficiales.

Otros autores senalan, a su vez, que aunque los migrantes
pudieran ser agentes de cambio social, dado el contexto estruc-
tural de marginacion y exclusién social, ello no es suficiente
para generar un impulso al desarrollo econémico en las socie-
dades de origen (Portes, 2007). En otras palabras, mas alla de la
capacidad intrinseca de los migrantes y de las potencialidades
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de las remesas, ambos nunca podran sustituir el rol del Estado
y del mercado (del capital privado) en la promocién de la mo-
dernizacion productiva y de las transformaciones estructurales
que, seglin diversos organismos internacionales, son condiciones
necesarias para impulsar el desarrollo econémico en nuestros
paises (Castles y Delgado, 2007).

Mas recientemente, De Has (2005), a partir de una revision
sobre el debate de larelacién remesas-desarrollo, concluye que la
cuestién fundamental no es si la migracion tiene efectos positivos
o negativos sobre el desarrollo, sino como y por qué en algunos
contextos y comunidades la migracion tiene efectos de un tipo,
mientras que en otros tiene efectos en sentido inverso. En este
sentido, el debate debe orientarse a determinar y analizar cuéles
son los factores sociales, econémicos y demogréficos que permi-
ten explicar estas diferencias (Ghosh, 1992; Taylor, 1999).

Al respecto, Jones (1998) ilustra cémo las remesas tienen
diferentes impactos en la reduccion de la pobreza y desigualdad
social, de acuerdo con la historia social de la comunidad y de la
etapa migratoria en que ella se encuentre. Asimismo, en el caso
de las remesas es necesario disenar un enfoque que permita ar-
ticular los efectos a nivel microsocial con los que se identifican
a nivel macroeconémico, los cuales no necesariamente tienen
que coincidir y corresponderse en todos y cada uno de los casos
(De Has, 2007:6).

Considerando lo anterior, y como una forma de contribuir a
este debate desde una perspectiva critica, a continuacion pre-
sentamos evidencia empirica referida a la migracién de México
a Estados Unidos, y que nos permite visibilizar el aporte de la
migracién en los paises de destino. Al respecto, nuestra tesis
es que la inmigracion representa no solo un invaluable aporte
social, economico y demografico, sino que por ese medio, con-
tribuye ademas a la reproduccion social del sistema de vida en
esas sociedades.
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Migracion y desarrollo. Evidencias desde
Estados Unidos

Contribucion de la migracién mexicana a la demografia
de Estados Unidos

Un primer aspecto destacable es el gran crecimiento absoluto y
relativo de la migracién mexicana a Estados Unidos. En efecto,
en 1970 habia menos de 800 mil inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos, los que representaban menos de 0.4% del total
de la poblacion de ese pais. A partir de entonces, la inmigraciéon
mexicana ha crecido en forma vertiginosa, y se estima que en
2008 ya habia casi doce millones de inmigrantes mexicanos, a
los que habria que agregar otros 19.3 millones de personas na-
cidas en Estados Unidos descendientes de mexicanos. De esta
forma, actualmente la poblacién de origen mexicano asciende a
mas de 31 millones de personas, las que representan poco mas
de 10% de la poblacion de Estados Unidos.

Este incremento de la inmigracién mexicana ha derivado en
gue México sea actualmente el principal origen de la migracién a
Estados Unidos. De hecho, en 2008 los mexicanos representaron
mas de 40% de la poblacion inmigrante; en los Gltimos 15 anos
dos de cada cinco nuevos inmigrantes que llegaron a Estados
Unidos provenian de México (véase gréfica 1).

Este crecimiento de la inmigracion mexicana se refleja direc-
tamente en la composicién de la poblaciéon de Estados Unidos,
tanto en términos de su estructura étnica como de su composicién
por edad y sexo. En efecto, si a los doce millones de mexicanos
agregamos los 19 millones de descendientes de mexicanos
nacidos en Estados Unidos, vemos que la poblacion de origen
mexicano representa algo mas de 10% de la poblacién de ese
pais. Esto es, actualmente una de cada diez personas residentes en
Estados Unidos es de origen mexicano, lo cual permite tener una
primera aproximacion de la dimension del fenémeno migratorio
al que nos referimos, y por tanto a la contribucién de la migraciéon
mexicana a la reproduccion demogréfica en Estados Unidos.
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Grafical. Poblacion nacida en México y residente en Estados
Unidos,
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Fuente: Calculos propios con base en Censos de poblacion de Estados Unidos, 1960, 1970,
1980y 1990, y Current Population Survey (CPS), March Supplement, 2000 y 2008.

Asimismo, el aporte de la migracion de origen mexicano se
refleja también en la composicién etaria de la poblacion. Al
respecto, al contrastar la piramide de edades de la poblacién
nativa con la de la poblacién de origen mexicano, vemos que
ésta Gltima contribuye de dos maneras diferentes a la dinamica
demografica en Estados Unidos.

Por un lado, contribuye directamente a complementar el vacio
demogréfico que se da en la poblaciéon norteamericana en edades
productivas y reproductivas, esto es, entre las edades de 20 a 45
anos, aproximadamente. En estas edades, la poblacion de origen
mexicano representa entre 13y 14% de la poblacién residente. En
este caso, ademas, resulta interesante que el principal aporte viene
directamente de la inmigracién mexicana, esto es, se trata de inmi-
grantes de primera generacién, que contribuyen a la formacién de
poblacion en edades activas y reproductivas, contribuyendo tanto a
lareproduccién econémica directamente, como a la reproduccion
bioldgica de la poblacion a nivel intergeneracional.
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Por otro lado, un dato atin mas significativo, es la contribu-
cion indirecta que se deriva de la inmigraciéon mexicana, y que
adquiere un papel cada vez mas relevante en la reproduccién
intergeneracional y a mediano plazo de la poblaciéon en Estados
Unidos. Nos referimos a los hijos de los inmigrantes mexicanos
gue nacen en Estados Unidos, y por tanto, que son ciudadanos
de ese pais. En efecto, y mas alla de lo retérico que pueda sonar,
es un hecho que, demograficamente hablando, los nifios de hoy
son las generaciones del futuro. En este sentido, el cambio en la
composicién étnica que se avecina para las préximas décadas en
Estados Unidos ya lo podemos prefigurar a partir de la composi-
cion étnica de su poblacién infantil (véase grafica 2).

Griafica 2. Poblacion nativa y de origen mexicano por edad
desplegada en Estados Unidos, 2008

5,000,000 4,000,000 3,000,000 2,000,000 1,000,000 1,000,000 2,000,000

Nativos m Poblacion de origen mexicano mInmigrantes mexicanos

Fuente: Calculos propios con base en Current Population Survey (CPS), March Supple-
ment, 2008

Al respecto, se observa que la poblacion de origen mexicano
representaba en 2008 mas de 16% de la poblacion menor de 15
anos, y alcanza incluso 18% en el caso de la poblacién menor
de 5 anos. En otras palabras, actualmente uno de cada seis me-
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nores de 15 anos es de origen mexicano, proporcion que muy
probablemente sea la que tienda a predominar en las proximas
décadas en ese pais. Cabe senalar, ademas, que en estos tramos
de edades, se trata fundamentalmente de ninos nacidos en Estados
Unidos e hijos de inmigrantes mexicanos, esto es, de ciudadanos
americanos de origen mexicano. De esta forma, podemos afirmar
gue la Norteamérica del futuro presenta una composicion étnico-
migratoria mucho mas diversa y multicultural que la ya de por si
compleja composicién actual.

Una tercera contribucion de la inmigracion mexicana a la de-
mografia de Estados Unidos se refiere a su aporte al crecimiento
absoluto y relativo de la poblacion, especialmente al crecimiento
de la poblacién en determinados estratos etarios. Esto ultimo
resulta de gran importancia pues permite prefigurar los cambios
gue se avecinan en la composicion étnica de la poblacién de
Estados Unidos.

Entre 2000 y 2008, la poblacién de Estados Unidos se incre-
mentd en 25 millones de personas. Por grupos étnicos, vemos
que la poblacion de origen mexicano es la que experimento el
mayor crecimiento absoluto. Por un lado, los inmigrantes mexi-
canos crecieron en casi 3.8 millones de personas, a la vez que
los méxicoamericanos crecieron en 5.7 millones, volimenes
superiores a los de cualquier otro grupo étnico del pais. De esta
forma, en conjunto la poblacion de origen mexicano contribuyé
con casi 40% del crecimiento demogréfico de los ultimos ocho
anos de Estados Unidos.

Por su parte, los inmigrantes de otras regiones también tuvie-
ron un importante aporte al crecimiento de la poblacién. Por un
lado, los inmigrantes de otros paises de América Latina aportaron
1.4 millones de personas, a la vez que los inmigrantes de otras
regiones del mundo aportaron otros 4.16 millones de personas.
En conjunto, ellos contribuyeron con 22.3% del crecimiento
demografico de Estados Unidos.

Por el contrario, la poblacién angloamericana, a pesar de
constituir el principal grupo étnico del pais, con una poblacién
de mas de 190 millones de personas, apenas contribuyé al cre-
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cimiento de la poblacién con 3.6 millones de personas, las que
representaron menos de 15% del crecimiento total.

En términos de tasas de crecimiento, las diferencias son ain
mas evidentes y abismales. Mientras los angloamericanos apenas
crecieron a una tasa de 0.2% anual promedio, los inmigrantes
mexicanos lo hicieron a unatasa de 4.8% y los méxicoamericanos
a unade 4.4% anual promedio. Esto es, los migrantes mexicanos
y los méxicoamericanos crecieron a un ritmo entre 22 y 24 veces
mas rapido que la poblacién angloamericana.

Ahora bien, el dato mas relevante es que practicamente 60%
del crecimiento demogréfico esta sustentado en la inmigracion.
Directamente, los migrantes aportaron 37% del crecimiento de-
mografico entre 2000 y 2008. Indirectamente, los descendientes
de mexicanos aportaron otro 23% del crecimiento. De esta forma,
de no mediar la migracion, es claro que el crecimiento demogra-
fico de Estados Unidos practicamente se desplomaria.

Ahora bien, estas diferencias en el crecimiento demografico
seguin grupos étnicos es alin mas nitida cuando desagregamos por
grandes grupos de edad. En efecto, la dindmica del crecimiento es
muy diferente entre la poblacion infantil que entre la poblacion
adulta y la poblacién mayor.

En el primer caso (poblacion infantil menor de 15 anos) se
da la mayor polarizacion. Por un lado, la poblacion angloame-
ricana menor de 15 aios se redujo en 3.16 millones de perso-
nas, lo que representa una reduccién de 8.4% para todo ese
periodo. Por otro lado, la poblacion infantil méxicoamericana,
en cambio, se incremento en 2.75 millones de personas lo que
representa un incremento de 43% acumulado. Los otros grupos
étnicos muestran un crecimiento muy inferior, o simplemente no
crecen, como es el caso de los inmigrantes de cualquier origen
étnico, lo cual se explica por el hecho de la escasa migracién
de poblacion infantil.

En el caso de la poblacion en edades activas y reproductivas
(15 a 49 anos), la situacién es algo similar. Mientras, en general,
todos los grupos étnicos muestran algin tipo de crecimiento,
la poblacién angloamericana muestra, en cambio, un descenso
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de gran magnitud. Entre 2000 y 2008 la poblacion angloameri-
cana de 15 a 49 anos se redujo en 4.64 millones de personas,
lo que representa una caida de 5% acumulado. Asimismo, los
inmigrantes mexicanos y la poblacion méxicoamericana de esas
edades, crecieron en 2.75y 2.4 millones, cifras que representan
un crecimiento de 45 y 41% respectivamente.

Finalmente, en el caso de la poblacién mayor de 50 anos, la
situacion se invierte. En este caso, la poblacién angloamericana
muestra un crecimiento de 11.4 millones de personas, cifra que
representa un crecimiento de 20% acumulado. Por el contrario,
en los demds grupos étnicos el crecimiento en este tramo de
edades es mucho mas moderado. Destaca el caso de la poblacion
méxicoamericana que apenas se incrementé en 550 mil personas
(véase gréfica 3).

De esta forma, podemos establecer una tendencia estructural
en cuanto a la dinamica del crecimiento demogréfico en Estados
Unidos. En el caso de la poblacion angloamericana, su creci-
miento moderado (0.2% anual entre 2000 y 2008) involucra,
sin embargo, dos dinamicas muy diferentes. Por un lado, un
gran crecimiento de la poblacién de 50 aifios 0 mas y, por otro
lado, un descenso absoluto de la poblacion infantil y adulta en
edades activas y reproductivas. En otras palabras, el crecimiento
moderado esta asociado a un proceso de envejecimiento de este
grupo étnico. Al respecto, un dato sin dudarelevante es lareduc-
cion absoluta de la poblacion en edades activas y reproductivas
(15 a 49 anos), pues de continuar este descenso (y la reduccion
de la poblacién infantil asi lo prefigura) implicara una crisis de
reproduccion demogréfica de este grupo étnico. Al reducirse la
poblacién en edades reproductivas, se reduce directamente la
capacidad de reproduccién demogréfica y biolégica de la pobla-
cion. Menos personas en edades reproductivas implicarian una
menor natalidad en un futuro cercano; si a esto agregamos la
reduccién de la fecundidad, es evidente la crisis de reproduccion
demografica que afecta a este grupo étnico.

Por el contrario, la poblacion de origen mexicano muestra
la tendencia opuesta. Por un lado, el incremento de la pobla-
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cion en edades reproductivas permite vaticinar que continuara
el incremento demogréfico de esta poblacion en las proximas
décadas. Asimismo, el incremento de la poblacion infantil, per-
mite también vaticinar un mayor incremento de la poblacién en
edades reproductivas en las préximas décadas. Ambas tendencias
se conjuntan para potenciar el crecimiento demografico de este
grupo étnico.

En este sentido, la inmigracion mexicana de las Gltimas dé-
cadas no sélo ha contribuido directamente a la produccion y
reproduccion econéomica de Estados Unidos a través del aporte
de importantes contingentes de fuerza de trabajo, sino que ade-
mas ha contribuido directa e indirectamente a su reproduccion
demografica. Directamente, contribuyen a mantener un ritmo
de crecimiento demografico importante. Indirectamente, contri-
buyen a través de su propia descendencia, la que, como hemos
visto, compensa con creces la reducciéon de la natalidad que
afecta a los demas grupos étnicos en ese pais. El efecto conjunto
de estas contribuciones demogréficas directas e indirectas de la
inmigracion mexicana va a transformar la composicion étnico-
migratoria de la poblacién de Estados Unidos.

Si hacia 1970 la poblacién de origen mexicano representaba
menos de 1% de la poblacion de Estados Unidos, hoy ya repre-
senta 10%. Asimismo, y considerando la importancia relativa
y absoluta de los méxicoamericanos en la poblacion infantil,
podemos prever que esta participacion podria incluso duplicarse
en las proximas décadas. De hecho, entre los menores de 15
anos, los méxicoamericanos representan actualmente cerca de
16% de la poblacion.

El caso actual de las ciudades de Los Angeles y de Miami,
es una clara muestra de esta afirmacion En ambas ciudades la
tradicional primacia demogréfica de los angloamericanos précti-
camente se ha diluido ante el influjo de la inmigracién mexicana
y latinoamericana. De esta forma, hoy en dia los angloamerica-
nos son una minoria étnica en ambas ciudades. En el caso del
area metropolitana de Los Angeles y Riverside, por ejemplo,
los angloamericanos apenas representan 31%, mientras que
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la poblacion de origen latino (fundamentalmente mexicanos y
méxicoamericanos), representan ya 47%. Asimismo, en el caso
de Miami, se da una situacién similar. Los angloamericanos
representan 40% mientras que la poblacion de origen latino
(cubanos y sudamericanos, principalmente) ya alcanzan 44%
de la poblacion.

Esta dinamica demogréfica y las transformaciones en la com-
posicion étnica que prefigura, son resultado de la combinacién de
dos fenémenos demograficos diferentes. Por un lado, el proceso
de envejecimiento que ya esta presente en Estados Unidos, pero
que afecta de manera diferenciada a los distintos grupos étnicos.
Por otro lado, por la gran inmigracion, especialmente de poblacion
mexicana y latinoamericana que, como veremos, tienen impor-
tantes implicaciones en el proceso de reproduccién demografica
en ese pais. En este sentido, la reproduccién de la poblacién en
ese pais, pasa actualmente (y seguird pasando en las siguientes
décadas), por una recomposicién étnico-demogréfica.

En efecto, hoy en dia Estados Unidos (como gran parte de
los paises desarrollados) se enfrenta a una situaciéon demogréfi-
ca que plantea no pocos dilemas y desafios sociales, politicos
y culturales. Por un lado, de no mantenerse abierta la entrada
a la inmigracién, se compromete seriamente la sustentabilidad
demogréfica de su régimen de reproduccion social (el crecimien-
to demografico practicamente se desplomaria). Sin embargo, la
inmigracion esta generando ya transformaciones sustanciales en
la composicién étnicay cultural de Estados Unidos, que plantean
serios problemas sociales, politicos y culturales. Por o mismo,
de mantenerse esta inmigracion en el futuro, implicara una trans-
formacion sin igual en la estructura social, cultural y politica de
ese pais. En sintesis, el dilema es: o se abre a la inmigracién y a
la transformacién étnico-cultural de su poblacion, o se arriesga
a entrar en un proceso de insustentabilidad demografica.

Esto ultimo no sélo plantea un problema demogréfico, sino
que tiene importantes implicaciones econémicas. Piénsese, por
ejemplo, en los impactos que tendria sobre el desarrollo de sus
fuerzas productivas y econémicas una reduccion de la poblacion
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activa. En otras palabras, de no mantenerse esta inmigracion y
transformacién étnica de la poblaciéon, la misma economia, junto
con la demografia de Estados Unidos, se verian seriamente com-
prometidas. De hecho, actualmente ya vemos que de no mediar
la migracion (y sus efectos indirectos), la poblacion de 15 a 49
anos se habria reducido en casi dos millones de personas entre
2000 y 2008.

Contribucion laboral de la migracion mexicana

En 2008, los migrantes mexicanos que formaban parte de la
poblacién econdmicamente activa en Estados Unidos ascendie-
ron a 7.64 millones de personas, cifra que representa casi 15%
de la poblacion econémicamente activa de México. En otras
palabras, para el afio 2008, México habria transferido a través
de la emigracion, practicamente 15% de su fuerza de trabajo. O
lo que es lo mismo, en esa fecha, uno de cada siete mexicanos
econdémicamente activos residia en Estados Unidos. Esta cifra
da una adecuada idea del aporte que hace México a la econo-
mia de Estados Unidos a través de la transferencia directa de
fuerza de trabajo.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, aunque esta cifra
representa una menor proporcion, no por ello deja de ser sig-
nificativa. En efecto, la migracion laboral mexicana aporté en
2008 5% de la fuerza de trabajo en ese pais. A esta cifra hay
que agregar la contribucion de la poblacion méxicoamericana a
la fuerza de trabajo, la cual ascendia en ese aio, a casi 6.5 mi-
llones de personas. De esta forma, considerando tanto el aporte
directo (migrantes) como indirecto (hijos y descendientes de los
migrantes), la poblacion de origen mexicano contribuye con
9.2% de la fuerza de trabajo en Estados Unidos.

Estos son datos agregados del aporte de México al stock de la
fuerza de trabajo. Un dato mas preciso y significativo, se refiere
a la contribucién que la migracion mexicana ha hecho tanto
directa como indirectamente al crecimiento reciente de la po-
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blacién econémicamente activa y, por ese medio, al crecimiento
reciente de la economia norteamericana y de sus capacidades y
fuerzas productivas.

De 2000 a 2008, la poblacion econémicamente activa de
Estados Unidos se incrementé en 18.7 millones de personas. Por
grupos étnicos, vemos que la fuerza de trabajo angloamericana y
la de origen mexicano fueron las que experimentaron el mayor
crecimiento absoluto. Por un lado, la PEA angloamericana se
incremento6 en 5.15 millones de personas, aportando 27.5% del
crecimiento total, a la vez que la PEA de origen mexicano creci6
en un porcentaje similar aportando otros 5.10 millones de per-
sonas, de los cuales practicamente tres millones corresponden
a nuevos inmigrantes mexicanos, mientras otros 2.1 millones
corresponden a méxicoamericanos.

Ahora bien, a este aporte de los trabajadores de origen méxi-
coamericano hay que agregar otro 24% que corresponde a la
contribucion al crecimiento de la PEA que hacen los inmigrantes
provenientes de otras regiones del mundo. Estos datos indican,
en definitiva, que de no mediar el gran flujo inmigratorio de las
Gltimas décadas, la PEA de Estados Unidos habria crecido practi-
camente la mitad de lo que lo hizo en estos ocho aios. Ello no
hace sino reflejar la importancia de la inmigracién para resolver
los diversos problemas que pudieran generarse producto de
un lento crecimiento de la fuerza de trabajo en Estados Unidos
(véase gréfica 4).*

Este crecimiento absoluto oculta, sin embargo, importantes
patrones de diferenciacion en cuanto a su composicion etaria y
ritmo de crecimiento. En efecto, en cuanto al ritmo de crecimien-

4 Es evidente que en un mundo globalizado la escasez de mano de obra se

manifiesta en presiones al alza de los salarios, lo cual afecta directamente la
competitividad no sélo de algunos sectores y ocupaciones, sino de la economia
en su conjunto, especialmente cuando se compite con otras economias que
cuentan con amplios contingentes de fuerza de trabajo barata.
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Griafica 4. Estados Unidos. Crecimiento de la poblacion
econémicamente activa seguiin grandes grupos étnicos-
migratorios, 2000-2008
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to, auin cuando se trate de volimenes absolutos muy similares, la
fuerza de trabajo angloamericana y de origen mexicano muestra
importantes diferencias. Mientras la poblacion angloamericana
econdmicamente activa crecio muy lentamente, a una tasa de
0.7% anual promedio, la de origen mexicano crecié a un ritmo
ocho veces mayor, alcanzando una tasa de crecimiento de 5.6%
anual, para el mismo periodo. Dentro de la PEA de origen mexi-
cano, son los inmigrantes quienes muestran el mayor ritmo de
crecimiento, con una tasa de 6.2% anual, superior a 4.9% de
los méxicoamericanos.

Por su parte, cuando desagregamos este analisis del crecimien-
to de la PEA segulin grandes grupos de edad, vemos que el aporte de
la inmigracién mexicana no es s6lo cuantitativamente importante,
sino que ademas conforma un sistema de complementariedad
que sustenta la reproduccion demogréfica de la PEA.
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En efecto, entre 2000 y 2008, la fuerza de trabajo angloa-
mericana menor de 50 anos, esto es, de trabajadores jovenes y
adultos jévenes, se redujo en 4.07 millones de personas, lo que
significa que para 2008 se habria dado una caida del orden de
6% respecto al nivel que prevalecia en el ano 2000.

En el caso de la fuerza de trabajo de origen mexicano de esas
mismas edades, en cambio, se da un crecimiento explosivo. Por
un lado, la fuerza de trabajo inmigrante mexicana se incremento
en 2.36 millones de personas, lo que representa un crecimiento
acumulado de casi 60%. Por su parte, la fuerza de trabajo méxi-
coamericana en estas edades se incremento6 en 1.79 millones de
personas, lo que representa un crecimiento acumulado del orden
de 50%, para igual periodo. En otras palabras, el crecimiento
de la fuerza de trabajo de origen mexicano en estas edades,
practicamente compensa la reduccién que tuviera la fuerza de
trabajo angloamericana.

Por el contrario, la dinamica de la fuerza de trabajo de 50 afios
0 mas es completamente diferente. En efecto, de 2000 a 2008
este componente etario de la PEA crecio en 13.58 millones de
personas. De ellos, 9.21 millones corresponden a trabajadores
angloamericanos, mientras que s6lo 960 mil corresponden a
trabajadores de origen mexicano (tanto inmigrantes como nativos
méxicoamericanos). En otras palabras, mientras los angloameri-
canos explican mas de dos tercios del crecimiento de la PEA de
mas de 50 aios, los trabajadores de origen mexicano contribuyen
con menos de 7% de este crecimiento (véase grafica 5).

Ahora bien, estas cifras indican que la composicion étnico-
migratoria del crecimiento de la PEA parece seguir el mismo
patron que el ya senalado para la poblacion total, especialmente
en términos de su estructura etaria. Por un lado, es evidente el
proceso de envejecimiento de la PEA angloamericana. Lo que
resulta impresionante es la magnitud de este proceso en tan sélo
ocho anos. En efecto, en 2000, s6lo 25% de los trabajadores an-
gloamericanos tenia mas de 50 anos. Tan s6lo ocho anos después
esta proporcion se habria elevado a 33%, esto es, uno de cada
tres trabajadores es mayor de 50 anos. Por su parte en relaciéon
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Grafica 5. Estados Unidos, 2000-2008. Crecimiento de la
poblacion econémicamente activa segin grandes grupos de
edad y grupos étnico-migratorios (millones de personas)
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con la fuerza de trabajo menor de 50 anos, los cambios son
igualmente impresionantes. En 2000, los trabajadores angloame-
ricanos aportaban 70% de la PEA en estas edades. Tan s6lo ocho
anos después, en 2008, habrian reducido su contribucién en 7.2
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puntos porcentuales, aportando menos de 63% de la fuerza de
trabajo en esas edades. Practicamente se trata de una reduccién
de un punto porcentual cada afno.

Esta diferente dindmica resulta particularmente interesante,
pues demuestra que no es tan real la tesis de que la inmigracion
tienda a desplazar fuerza de trabajo nativa, esto es, ocupando
puestos que los nativos no desean realizar debido a las condi-
ciones de precariedad laboral, bajos salarios, inestabilidad, entre
otras razones. En realidad, parece ser que la inmigracion viene a
llenar el vacio que dejaria en determinadas edades la reduccién
absoluta de mano de obra nativa. No hay un desplazamiento
propiamente tal, sino un remplazo étnico de mano de obra. Sus-
titucion que no se debe tanto a factores estrictamente socioeco-
némicos (condiciones laborales, salarios, flexibilidad, etcétera),
sino también, y fundamentalmente, a factores demograficos.

En efecto, los datos que hemos expuesto indican que la di-
namica demografica de la poblacion nativa anglosajona ya no
asegura la generacién y reproduccién de la poblacién que pueda
[lenar esos puestos de trabajo, dejando vacios demograficos que
son ocupados por la fuerza de trabajo inmigrante y su descen-
dencia. En otras palabras, no es que la fuerza de trabajo nativa
anglosajona no quiera ocupar esos puestos de trabajo por sus
malas condiciones laborales, sino mas bien que ya no habria
fuerza de trabajo nativa anglosajona suficiente como para llenar
y cubrir toda la oferta de puestos de trabajo. Esta situacién deriva
en la formacién de importantes huecos y vacios en determinados
grupos etarios de la fuerza de trabajo los cuales son Ilenados y
cubiertos por oferta laboral inmigrante.

La tesis que se desprende de estos datos permite replantear y
dar un nuevo significado al aporte de la inmigracion en la dinamica
del mercado laboral en los paises de destino. Digdmoslo de esta
manera. Las economias desarrolladas necesitan importar mano
de obra para cubrir los déficits que deja el envejecimiento de su
poblacion y de su fuerza de trabajo. Se trata de una necesidad o
déficit estructural, que no se deriva de la dinamica econémica pro-
piamente tal, sino de la dinamica demografica de esas economias
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desarrolladas. Ahora bien, lo interesante es que esta relacién de
complementariedad estructural entre inmigracion y mercado labo-
ral no explica necesariamente las condiciones de insercién laboral
de los inmigrantes (Giorguli y Gaspar, 2008; Canales, 2007).

En efecto, podemos explicar la inmigracion laboral por esta
necesidad de las economias desarrolladas para proveerse de
fuerza de trabajo. Sin embargo, ello no explica por qué los mi-
grantes tienden a ocupar determinados puestos de trabajo (por lo
general, los mas flexibles y precarios). Esta asignacion de puestos
de trabajo segun la condicién étnico-migratoria no se deriva de
ese déficit demografico, sino que se construye a partir de otras
dimensiones sociales, culturales y politicas, desde las cuales se
construyen las diferencias, desigualdades y asimetrias de poder
entre estos grupos étnico-migratorios. De esta forma, sobre esta
estructura de complementariedad demogréfica se superpone otra
estructura de relaciones de diferenciacion y desigualdad social y
étnica que relega a los inmigrantes a puestos de trabajo precarios y
flexibles. El déficit demografico genera una necesidad econémica
de mano de obra. El que esa mano de obra sea, ademas, barata
es resultado no de esta situacion demografica y econémica, sino
que se deriva de construcciones sociales y culturales que explican
estas asimetrias de poder.

En sintesis, nuestra tesis es que los patrones de inserciéon
laboral de la fuerza de trabajo migrante no se explican por fac-
tores econdmicos ni demogréficos, sino por factores politicos y
sociales. La vulnerabilidad del trabajador migrante se constru-
ye en otros ambitos y espacios sociales y politicos, se trata de
estructuras de desigualdad que se trasladan a la economia y el
mercado de trabajo.

Estimacion del aporte de los migrantes
mexicanos al PiB de Estados Unidos

Aunque suele reconocerse que los inmigrantes son un compo-
nente significativo de la fuerza de trabajo ocupada, especialmen-
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te en algunos sectores y ocupaciones especificas, hasta ahora
son escasos los estudios que muestren el aporte que como fuer-
za laboral, realizan los inmigrantes a la generacién del Producto
Interno Bruto (PIB) de los paises de destino y, por ese medio, a la
dinamica econémica de los paises receptores. En este sentido,
nuestro interés es ofrecer una estimacién que permita apreciar
el aporte de los inmigrantes mexicanos a la dindmica econémi-
ca de los Estados Unidos.> Para ello, partimos de un principio
l6gico simple pero muy claro y preciso.

Analiticamente, el PIB de Estados Unidos puede desagregarse
en dos grandes componentes: la parte del PIB que es generada por
la fuerza de trabajo migrante y la que es generada por la fuerza
de trabajo nativa. Asimismo, sabemos que el PIB es el producto
entre la fuerza de trabajo y su productividad media. El problema,
entonces, es estimar cudl es la productividad media (PME) de los
trabajadores inmigrantes y su diferencia con la de los nativos.

Si supusiésemos que las PME fuesen las mismas, entonces
el problema estaria completamente resuelto. El aporte de los
trabajadores inmigrantes seria directamente proporcional a su
peso relativo en la composicién de la fuerza de trabajo. De esta
forma, si los inmigrantes mexicanos representan 5% de la fuerza
de trabajo (valor aproximado en 2007), entonces su contribucion
seria de 5% del piB de Estados Unidos.

El problema es que este supuesto de igualdad de las pro-
ductividades medias es evidentemente irreal. Por un lado, los
trabajadores inmigrantes mexicanos se concentran en industrias
con menores niveles de productividad (servicios personales, cons-
truccion, etcétera), a la vez que se insertan en ocupaciones de
baja calificacion y baja productividad (Giorguli y Gaspar, 2008).

> Adiferencia de las secciones anteriores, aqui s6lo consideraremos el aporte

de los inmigrantes mexicanos, dejando para otra oportunidad el aporte de la
poblacién méxicoamericana, esto es, personas nacidas en Estados Unidos que
son descendientes de inmigrantes mexicanos. Asimismo, consideramos sélo el
aporte directo, esto es, el que como trabajadores generan directamente en el
proceso productivo, dejando también para otra oportunidad el aporte indirecto
que pudieran generar.
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Por lo tanto, lo mas plausible es suponer que la productividad
media de los mexicanos sea inferior al promedio nacional.

Si consideramos que la productividad del trabajo esta en gran
medida determinada por las caracteristicas del sector o rama
industrial en la cual se emplea, entonces podemos suponer que
si tomamos un nivel adecuado de desagregacion de las ramas
industriales, dentro de una misma rama de actividad, la producti-
vidad media probablemente sea muy similar para cada trabajador
ocupado en esa rama especifica. En este sentido, si se dispone
de informacion lo suficientemente detallada del PIB sectorial y de
la fuerza de trabajo ocupada seguin origen migratorio, entonces
es posible aplicar este supuesto, y obtener una estimacion del
aporte de los inmigrantes mexicanos al PIB nacional.®

Esto es lo que hemos hecho para el periodo 2003-2007 usan-
do, por un lado, la clasificacién de los sectores y actividades
economicas que ofrece el Burd de Analisis Econémico (BEA, por
sus siglas en inglés) para el PIB y, por otro lado, el nivel de desagre-
gacién que a este respecto ofrece la Current Population Survey
(cps) de la fuerza de trabajo mexicana. En concreto, tomamos
una desagregacién de 34 sectores de actividad econémica. En el

¢ El modelo se basa en las siguientes ecuaciones:

(1) PIBM = SUMA(PIBM})

Donde: PIBM es el PIB total generado por los trabajadores mexicanos en Esta-
dos Unidos, y PIB™ es el PIB generado por los trabajadores mexicanos en el
sector “i”

(2) PIBM = PME, * M

(3) PME, = PIB. /L,

Donde: PME, es la productividad media en el sector “i”; L™ es la fuerza de trabajo
migrante (mexicanos) ocupados en el sector “i”; PIB, es el PIB del sector “i”, y
L' es la fuerza de trabajo total ocupada en el sector “i”. Con estas ecuaciones,
el PIB generado por la fuerza de trabajo mexicana migrante en Estados Unidos
se calcularia de la siguiente forma:

(4) PIBM = PME, * LM, + PME, * LM, + ... + PME,, * LM,
Cabe senalar que la estimacion es valida para el PIB total generado por los traba-
jadores mexicanos, pero no lo seria para cada sector por separado, pues en ese
caso el tamano de la muestra y los supuestos subyacentes no lo permiten.
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cuadro 1 presentamos una estimacion del aporte de los migrantes
mexicanos al PIB de Estados Unidos para ese periodo, asi como
las cifras sobre el PIB de Estados Unidos y de México.

De acuerdo con este modelo general, en el periodo 2003-
2007 los migrantes nacidos en México habrian generado 494
mil millones de dolares cada ano, en promedio. Para apreciar el
significado econémico de esta cifra, podemos senalar que equi-
vale a 3.76% del PIB de Estados Unidos en ese mismo periodo.
Con base en esta estimacién del PIB generado por los migrantes
mexicanos podemos estimar, a su vez, su productividad media
(PME), la cual asciende a 70.6 mil dolares al aio, cifra que es 25%
inferior a la PME de los trabajadores no mexicanos en Estados
Unidos. Este menor valor de la PME se debe a que los mexicanos
estan insertos en actividades y ramas industriales de menor pro-
ductividad.” Esta diferencia en las productividades medias explica
por qué, a pesar de que los mexicanos representan 4.67% de la
fuerza de trabajo de Estados Unidos, aportan, sin embargo, sélo
3.67% del PIB.

Aunque en relacion con el PIB de Estados Unidos, el PIB
generado por los migrantes mexicanos puede representar una
baja proporcion, resulta interesante comprobar que representa,
en cambio, mas de 50% del PIB generado en México. Esto nos
permite tener una idea aproximada de la importancia de los
migrantes mexicanos en cuanto a su papel en la dinamica de la
economia de Estados Unidos.

La estimacién anterior nos habla del aporte de la migracién
mexicana a la dindmica econémica en Estados Unidos. Una
forma de evaluar este aporte es comparar estas cifras con los
ingresos que reciben los mexicanos en ese pais. Esta relacion
(aporte/percepcion) nos permite establecer un indicador del nivel

7 Noétese que si asumiéramos el supuesto de que las PME fuesen iguales, sin
diferenciar por sector o rama de actividad, el aporte de los inmigrantes mexi-
canos seria de 614.4 mil millones de délares, equivalente a 4.68% del PIB de
USA para el periodo 2003-2007.
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de discriminacion en la distribucion del ingreso que afecta a los
mexicanos, asi como una medida de la transferencia de valor
gue hacen los trabajadores mexicanos a la economia norteame-
ricana. Se trata de conceptos y categorias diferentes, aunque
relacionadas, y en cuya estimacion nos centraremos en los datos
para el ano 2007, tomando la informacién de cuentas nacionales
que reporta el BEA sobre ingreso de las personas, y de la misma
informacion que ofrece la CPs.

En primer lugar, en relacion con la distribucién del ingreso,
con base en los datos de la cps del 2007, estimamos que para
ese ano los migrantes mexicanos percibieron 2.56% del ingreso
personal, que en términos del valor expandido a cuentas naciona-
les, representa un volumen de casi 300 mil millones de doélares.
Esto se traduce en un ingreso per capita de los mexicanos de
25.3 mil ddlares al ano.

Sin embargo, de acuerdo con nuestra estimacién del PiB
generado por los migrantes laborales mexicanos, estos habrian
aportado 3.9% del PIB de Estados Unidos en ese mismo afo.
Esta diferencia entre lo aportado al PIB y lo que se recibe del
ingreso personal es indicativa de la situacién de vulnerabilidad
y discriminacién que afecta a los mexicanos en Estados Unidos
en términos de la distribucién del ingreso. No se trata s6lo de
indicar una situacion de pobreza, derivada del bajo ingreso que
perciben, sino una situacién de discriminacién en términos de
que los ingresos percibidos no estan en funcion directa del aporte
productivo que ellos hacen a la economia norteamericana, y ello
independientemente de consideraciones de tipo social o politico,
esto es, independientemente de que se trate de migrantes indo-
cumentados y de baja calificacion.

Para tener una medida de esta discriminacion, podemos es-
timar cual seria el nivel de ingreso personal e ingreso per capita
que debieran percibir los mexicanos en Estados Unidos, si se
siguiera el principio de equidad en términos de percibir un in-
greso personal de acuerdo al nivel de aporte que esta poblacién
hace al PIB. En este caso, a los mexicanos les corresponderia
recibir 3.9% del ingreso personal nacional (proporcién igual al
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aporte que ellos hacen al PiB). Esto representa un volumen de
455.9 mil millones de délares, cifra que es 52% superior a la
que efectivamente reciben. En otras palabras, por condiciones
extraeconémicas (politicas, culturales y sociales) los mexicanos
dejan de percibir 157 mil millones de dolares anuales, aproxi-
madamente, volumen de ingresos que les corresponderia en un
contexto en que la distribucion del ingreso siguiera un principio
de equidad y concordancia con el aporte que cada grupo social
hace al PIB y la dindmica econémica.

Cuadro 2. Estados Unidos, 2007. Distribucion del ingreso
e ingreso per capita, segin origen étnico

Valor (Miles Ingreso per
Ingreso de millones de capita (dolares

dolares) al ano)

Ingreso Personal Nacional 11,665.6 39,301.4

Ingreso Mexicanos Observado 0.0 0.0

Ingreso Otros Observado 0.0 0.0

Ingreso Personal estimado 11,665.6 39,301.4

Ingreso Mexicanos Estimado 455.9 38,594.0

Ingreso Otros Estimado 11,209.7 39,330.7
Diferencias

Ingreso de Mexicanos -455.9 -38,594.0

Ingresos de Otros grupos -11,209.7 -39,330.7

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de Bur6 de Andlisis Econémico (BEA) y Current
Population Survey (CPS), 2007.

En términos per capita, de darse una distribucién del ingreso
con base en este principio de concordancia con el aporte eco-
némico, los mexicanos pasarian de tener un ingreso de 25.3 mil
dolares al aio, a percibir 38.6 mil délares al aio, aproximadamente
(véase cuadro 2). Se trata de una diferencia de no poca importancia,
que situaria a los mexicanos practicamente al mismo nivel que
el promedio nacional en Estados Unidos. Cabe sefalar, que esta
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situacion hipotética no se basa en un principio de equidad social,
sino estrictamente en un principio de equidad econémica, en tér-
minos de que la percepcién de ingresos concuerde con el aporte
econémico que hace cada grupo social, atin cuando se mantengan
constantes las diferencias estructurales en los niveles de produc-
tividad, de calificacion de la fuerza de trabajo, posicion social y
escolaridad, entre otros aspectos de diferenciacion social.

En otras palabras, esta discriminacion que afecta a los mexica-
nos, es independiente de la que pueda originarse por su menor
calificacion laboral, menor productividad econémica, u alguna
otra que afecte su contribucion al PIB. Antes bien, esta situacion
es resultado directamente de factores sociales y politicos que
determinan las formas y montos de la distribucion del ingreso
en Estados Unidos. Es un problema que se ubica en la esfera
de la distribucion del ingreso, no en la esfera de la produccién
y generacion del PIB. Por lo mismo, estd sustentado en factores
sociales y politicos de discriminacién en contra de la migracion
mexicana.

Esta discriminacion en la esfera de la distribucion del ingreso
se sustenta, entre otros factores, en una discriminacion salarial
que afecta directamente a los trabajadores mexicanos. En efecto,
los migrantes laborales mexicanos en Estados Unidos perciben un
nivel de remuneraciones laborales inferior a lo que les debiera
corresponder con base en los principios econémicos que regulan
los salarios en el mercado laboral.

En efecto, de acuerdo con la teoria econémica, el salario que
cada grupo social percibe esta en funcion del valor de su pro-
ductividad. En este sentido, lo esperable es que las diferencias
de las remuneraciones entre un grupo social y otro estuvieran
en funcién de las diferencias en sus respectivas productividades
medias. De acuerdo con este principio, en promedio, los mexica-
nos debieran percibir un volumen de remuneraciones salariales
en concordancia con el valor de su productividad media. Sin
embargo, los datos disponibles para el ano 2007 nos indican que
mientras la productividad de los mexicanos es s6lo 22% inferior
a la de los demaés trabajadores, la remuneracion promedio que
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ellos perciben es casi 44% inferior a la que reciben los demas
trabajadores en Estados Unidos.

En términos monetarios, esta discriminacion se traduce en una
transferencia neta de valor (PIB) generado por los mexicanos y
que es apropiado por otros grupos sociales en Estados Unidos. En
concreto, en 2007, por ejemplo, los mexicanos percibieron una
remuneraciéon media de 31.5 mil délares, mientras los otros tra-
bajadores recibian una remuneracion media de 55.3 mil délares.
No obstante, con base en el principio de la productividad media,
la remuneracién que debieron haber percibido los trabajadores
mexicanos ascendia a 42.2 mil délares.

Esto representa una diferencia de 10.7 mil dolares por tra-
bajador, que corresponde a una transferencia neta de valor que
hacen los trabajadores mexicanos a la economia norteamericana.
A nivel agregado, esta transferencia neta representa un monto
de 77.7 mil millones de dolares, cifra nada despreciable si se
considera el monto global de las remuneraciones que perciben
los mexicanos en ese pais. En efecto, este monto representa prac-
ticamente un tercio del total de las remuneraciones laborales de
los trabajadores mexicanos (véase cuadro 3).

Ahora bien, asi como en el caso de la distribucion del ingreso
podiamos afirmar que se trataba de una situacién de discrimi-
nacion basada en factores extra-econémicos, en este caso, el
problema es atin mayor. Hay una evidente discriminacion salarial
en contra de los trabajadores mexicanos que va mas alla de su si-
tuacion laboral, nivel de calificacién o condicion indocumentada.
Independientemente de todo ello, lo cierto es que los migrantes
mexicanos perciben remuneraciones laborales inferiores a lo que
debieran recibir segtin su nivel de productividad.

En otras palabras, si por su nivel de calificacion y por no contar
con papeles, entre otros factores, los migrantes mexicanos se ven
relegados a puestos de trabajo de menor productividad, resulta,
ademas, que se ven enfrentados a un segundo nivel de discrimina-
cion salarial. No s6lo estan en los peores puestos de trabajo, sino
que ademads, en esos puestos no perciben la remuneracion que
les debiera corresponder de acuerdo con su productividad.
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Este es un hallazgo, sin duda, relevante y de primer orden.
Estamos acostumbrados a escuchar argumentaciones que sefialan
que los bajos salarios de los trabajadores migrantes en Estados
Unidos se deben a su baja calificacion (escolaridad, capacitacion
laboral, capital humano, etcétera) aunado a su situacién indocu-
mentada. Los datos y estimaciones que hemos presentado en esta
seccioén, indican que, ademas de ello, existe un segundo nivel
de discriminacion. Adn cuando su productividad media sea muy
baja, el salario que perciben es aun inferior al que les debiera
corresponder y, por factores extra-economicos, dejan de percibir
(transfieren) un tercio del valor de sus remuneraciones.

Conclusiones

La migracion internacional constituye uno de los temas priori-
tarios en toda agenda social y politica contemporanea. Desde
diversas trincheras politicas e ideolégicas se escuchan discur-
sos y propuestas de diversa indole, desde quienes proponen su
control total, el cierre de fronteras, la construcciéon de muros, la
criminalizacién de los migrantes y un largo etcétera, hasta quie-
nes abogan por la abolicion de las fronteras y el libre transito de
personas y trabajadores, la multiculturalidad como signo de los
tiempos actuales, y otro igualmente largo etcétera.

En este crisol de posiciones, el debate, sin embargo, ha estado
dominado por una vision que tiende a enfocarse en dos ambitos
o dimensiones de la problemética. Por un lado, en funcién de los
problemas sociales, econémicos y culturales que la migracion
plantea para los paises de acogida, y, por otro lado, en las oportu-
nidades y beneficios que la migracion, y las remesas en especial,
representarian para los paises de origen de la migracién.

Desde nuestra perspectiva, sin embargo, sostenemos que esta
visién de la relacién entre migracion y desarrollo no sélo esta
sesgada politicamente, sino que ademdas no hay ni un marco
conceptual solido ni suficiente evidencia empirica que le dé
sustento. En este sentido, en este texto hemos querido ilustrar una
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pequena parte de estas deficiencias, con base en la presentacion
de evidencia empirica que muestra y mide la contribucién de
los migrantes mexicanos a la dindmica econémica en Estados
Unidos.

Los datos presentados nos permiten concluir que la inmigra-
cion mexicana a Estados Unidos genera importantes beneficios
para ese pais, tanto en términos demograficos, como sociales y
economicos. Demograficamente, contribuye a llenar los vacios
que esta dejando en la estructura etaria el proceso de envejeci-
miento de la poblacion norteamericana. En este plano, podemos
senalar que esta complementariedad demografica contribuye
tanto a la reproduccién de la poblacion como a la reproduccién
de la fuerza de trabajo. Se trata de inmigrantes en plenas edades
reproductivas pero también, econémicamente activas.

En este sentido, el aporte de la inmigracion es doble. Una con-
tribucién demografica propiamente tal, junto a una contribucién
economica. Este segundo ambito de aporte de la inmigracion lo
hemos demostrado desde dos aspectos. Por un lado, a partir de
medir la importancia de la inmigracién en la composicion de
la fuerza de trabajo, y por otro lado, a partir de una estimacién
del aporte directo que estos trabajadores migrantes hacen a la
dindmica econémica a través de la generacion del PIB. En ambos
casos, hemos mostrado que se trata de aportes sustantivos y de
gran magnitud.
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Niveles y tendencias
de la migracion internacional
en México'

Carlos Galindo
Luis Felipe Ramos

La migracion neta de un pais puede pensarse como la diferen-
cia entre las entradas (inmigracion) y las salidas (emigracion).
La mayor parte de los movimientos migratorios en México (Mx)
corresponden a permutas poblacionales con Estados Unidos
(EU). En ambos paises contamos con fuentes de informacién que
intentan captar tales movimientos. Debido a esta disponibilidad
de fuentes, resulta util dividir los intercambios migratorios en
dos tipos: Mx-EU y Mx-Otros paises. Necesitamos analizar, enton-
ces, cuatro componentes:

a) Personas que salen de México hacia Estados Unidos
b) Personas que entran a México provenientes de Estados Uni-
dos

' Para una versién mas detallada de nuestra metodologia consultar Galindo y
Ramos (2008).
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c) Personas que salen de México hacia otros paises (sin Estados
Unidos)

d) Personas que entran a México provenientes de otros paises
(sin Estados Unidos)

Para el calculo de migracion neta no se requiere conocer el lugar
de nacimiento de las personas. Sin embargo, la mayor cantidad
de datos disponibles se refieren a movimientos Mx-EU realizados
por personas nacidas en nuestro pais. El lugar de nacimiento im-
plica una desagregacién adicional, en la que se especifica a las
personas nacidas dentro y fuera de México (véase diagrama 1).

Diagrama 1. Componentes de la migracion internacional mexicana

Estados Unidos

Nacidos:

® en México

® fuera de Mx

\ 4

México Nacidos: Otros
® en México paises
® fuera de Mx

a

Existen diversas fuentes de donde pueden obtenerse los
datos que necesitamos. Las fuentes tradicionales son censos y
encuestas realizados en México y Estados Unidos. Entre otras,
podemos mencionar:

® Fuentes en México: los censos generales de poblacion y
vivienda, los conteos de poblacion y vivienda, las encuestas
nacionales de la dinamica demografica (ENADID) y la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE).
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® Fuentes en Estados Unidos: los censos de poblacién y vivienda
y las encuestas permanentes: Current Population Survey (CPS)
y American Community Survey (ACS).

Cada fuente utiliza diversas preguntas para captar facetas dis-
tintas del fenémeno migratorio. En las fuentes mexicanas y es-
tadounidenses hemos identificado tres preguntas que pueden
ayudarnos a establecer la comparabilidad de la informacion:

1. Residencia hace 5 afos. Esta pregunta se encuentra en fuentes
estadounidenses y mexicanas, es comparable dentro de los
mismos periodos y nos ofrece toda la informacién que nece-
sitamos para estimar una determinada faceta de la migracion
neta Mx-EU (cambios quinquenales de residencia).

2. Ano de ingreso. Esta pregunta se encuentra en fuentes
estadounidenses y arroja cifras superiores a las obtenidas
mediante residencia hace 5 afnos. Tedéricamente, recopila
informacién sobre el aino en que la persona llegé a vivir
a Estados Unidos. Si la persona ha realizado varios movi-
mientos migratorios, el ingreso captado puede no ser ni
el primero ni el dltimo y depende de cémo defina cada
persona la nocion de llegar a vivir. También puede suceder
que algunas personas declaren el ano que recibieron su
permiso de residencia o que sefnalen otra fecha relacionada
con tramites migratorios.

3. Tiempo de residencia. Esta pregunta se encuentra en fuentes
mexicanas y también arroja cifras superiores a las obtenidas
mediante residencia hace 5 anos. Se les pregunta a las per-
sonas cuanto tiempo tienen de residir en su ubicacion en el
momento de la entrevista. En el caso de las personas cuya
residencia anterior se encontraba fuera de México, podemos
obtener su ano de ingreso mas reciente a nuestro pais, es
decir, su ultimo ingreso.
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Marco de referencia temporal

Cada pregunta capta una faceta diferente del fenémeno migra-
torio. Las preguntas sobre el ano de ingreso y la residencia hace
5 anos en fuentes estadounidenses tienen marcos temporales
distintos. Al comparar cifras relativas al quinquenio anterior a
la entrevista, la primera pregunta arroja sistematicamente esti-
maciones mas elevadas (véase grafica 1 y cuadros 1y 3). Esta
disparidad persiste incluso cuando consideramos conjuntos
comparables de personas (sin menores de 5 afos ni residentes
no habituales). En las fuentes mexicanas también ocurre esta
divergencia en las estimaciones provenientes de las preguntas
sobre el tiempo de ingreso y la residencia hace 5 anos (véase
grafica 2 y cuadro 2).

De las gréficas 1 y 2 resulta evidente que la estimacién de
la migracion neta depende, en gran medida, de las preguntas
elegidas para efectuar mediciones. Por ejemplo, utilizar el ano
de ingreso para estimar salidas del pais y la residencia hace 5
anos para estimar entradas arrojaria cifras demasiado elevadas e
implicaria un error conceptual, toda vez que estariamos compa-
rando facetas distintas de la migracion o, por decirlo en térmi-
nos coloquiales, peras con manzanas. Es importante, entonces,
analizar la comparabilidad de la informacion.

El cruce de la informacion captada en la CPs 2005 segtn el
afo de ingreso y la residencia hace 5 anos nos revela que existen
supuestas discrepancias en la correcta declaracién de los mo-
vimientos migratorios (véase cuadro 1). 55% de los mexicanos
que declararon haber ingresado a Estados Unidos entre 2000 y
2005 también declararon vivir en ese pais cinco anos antes de la
encuesta. Este problema no es exclusivo de los migrantes mexi-
canos, en general, mas de la mitad (52%) de los inmigrantes que
ingresaron en el quinquenio anterior a la encuesta presentan esta
misma declaracion ambigua. Las fechas resultan inconsistentes
con laimagen arquetipica del migrante que ingresa a Estados Uni-
dos y se instala permanentemente en ese pais, pero bien pueden
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Grafica 1. Emigracion quinquenal desde México hacia
Estados Unidos, personas nacidas en México, seguin pregunta
y fuente de informacion estadounidense

3.5 Millones

2.87

3.0+

2.68

Censo EU 2000 CPS 2005

[] Afo de ingreso Ml Residencia hace 5 afos

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, Censo EU 2000
y Current Population Survey 2005.

Grafica 2. Inmigracion quinquenal hacia México desde
Estados Unidos, personas nacidas en México, segun pregunta
y fuente mexicana

1.2 Millones

1.08

10/ 096

ENADID 1992 CONTEO 1995 ENADID 1997 ENE 2002

7] Tiempo de residencia M Residencia hace 5 ainos

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995, ENADID
1997 y ENE 2002.

97



Carlos Galindo y Luis Felipe Ramos

'600¢ 9p 0ziew ‘(SdD) Aoaing uonendod jua.inD) ‘N 0SUD [9P 0INg Ud dseq U0D OJYNOD [P SPUOIdBWIST :BjuaNn

‘sjed owsiw

9SO Ud Soue G 9dey JIpIsal 0ae|dap uglque) ugidiodoid 9nb ‘600Z-0007 SueInp soplun sopeisy e opesaidul Jagey uoele|d9p anb seuostad op |10} [9Q /7
‘BpeOIIDads OuU BIDUBPISaL U0D seuosiad sejjanbe A soue G 9p $8Jousw SOUIU SO| B UIAN|DUI S9|BJ0) SOT /| SPION

%59°8¢ %9¥°SS %00°001 PELCY %9€°CS %00°001 alejuadiod
968 Lce 9€¢€ 8l¢E 66 €££5 669 (89 vy 8¥8 0¥ 029 L opezijenuy
08¢ 601 L 89 16S L 296 698 T Sev €LY € olceve v 920 0L 8 $002-000C
/SeIDURISISUODUI ap UgIdIodold
L0V L¢L ¢St 069 Gl Ess L 6llclcc 6C8 1L 1L VLS 8VE Y §00¢-¢00C
6.8 18¢ 0€¢ 106 ILI9lE L 9LE 1YL L [43390 444 CSY €62 € 100¢-000¢
€10 10T LG /98 ¥¢5 890 L L8% 0¥ 029 86% ¢ L0L 106 C 6661-8661
9¢1 L9 €LC €19 60t 089 618 €51 8¢y 10 ¢C VA4aTA44 £661-9661
86¢ 8¢ 9Ll ¥¥L Y16 ¢8. ¥¢0 €0l 6Cl 9vE ¢ €5l 6vv ¢ S661-7661
¥09 G€ 01 Les VL, 298 /€ 601 oLLlze L 8% 0€0 ¢ €661-C661
e6 v 689 ¢v/ 1C9 £8L G€9 S6 c6¥ 9T ¢ 9zl cee e 1661-0661
€el 6cl VAX R 44 (VAR 7444 L€V 0L€ 0cy Lv6 91 LG8 LLE L1 0661 °p sauy
Se6v STI L 6.C CET 6 VvLL9T0 1L 8SC 8Y9 ¥ €€9 YST C€ Ll 6ve LE 0s2.3ul dp ouy
oseluenxy sopiun sopelsy J[e10] osofuesnxy soplun sopels3 J[e1o] sopIun sopels

souedIxaWw mww:ﬁ\_m_E:_ ‘soue ¢ adey elduapisay

s3]ejo | sajueiiwu] ‘soue G ddBY BIDUIPISIY

© 0s213Ul 9p Opoliad

S00¢ s42 ‘seyungaad sejuilsip Sp ePeALISP UQIDRWLIOJUI B] UD SRIDUI]SISUOIUI S3|(ISO *SopIun
sopejsy ud sajueaSiwul so] eaed soue G 3dey BIDUIPISAI AP Jedn| A 0sa43ul 9p opordd ap adnI) ‘| oapen)

98



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de Ia ...

concordar con movimientos circulares (por ejemplo, repeticién
de breves estancias laborales u otro tipo de viajes).

En las fuentes mexicanas ocurre algo similar con las preguntas
de tiempo de residencia y residencia hace 5 aiios. Por ejemplo, en
la ENADID 1997, 62% de aquellas personas que declararon haber
ingresado a residir en México durante los cinco anos anteriores
a la encuesta también declararon vivir en nuestro pais antes de
€s0s mismos cinco anos (entre las personas nacidas en México
esta cifra se eleva hasta 71%; véase cuadro 2).

Supongamos entonces que las declaraciones mixtas, aquellas
que a primera vista nos parecen confusas, responden efectiva-
mente a la compleja realidad de la migracion. Este supuesto nos
permite definir un marco de referencia temporal, dentro del cual
podemos clasificar la informacién del afio de ingreso en cuatro
tipos distintos de movimientos migratorios. Los tipos migrato-
rios estan caracterizados por el ano declarado de ingreso y la
residencia 5 afos antes de la encuesta. La combinacién de esta
informacion, junto con el lugar de nacimiento (Mx), nos permite
calcular de manera indirecta un nimero minimo de movimientos
realizados por cada persona (nétese que los instrumentos no nos
permiten conocer el nimero exacto de movimientos por persona,
ni su duracion). La clasificacién por tipo migratorio, de las perso-
nas nacidas en México que se encontraban en Estados Unidos al
momento de la entrevista, se muestra en el diagrama 2, segtn el
néimero minimo de movimientos por persona, captados mediante
las preguntas sobre residencia hace 5 anos y afio de ingreso (cir-
culos) e implicados por su lugar de nacimiento, residencia hace
5 anos y al momento de la encuesta (lineas discontinuas).

En el cuadro 3 se muestran los montos estimados para cada
tipo migratorio segun el censo de 2000 de Estados Unidos. Los
migrantes tipo 1y tipo 4 declaran su ingreso antes de 1995 pero
difieren en su residencia hace 5 afos: 6.4 millones de mexicanos
realizaron el movimiento tipo 1y 221 mil el tipo 4. Los migrantes
tipo 2 y tipo 3 declaran su ingreso durante 1995-2000 pero difieren
en su residencia hace 5 anos: 939 mil mexicanos realizaron el
movimiento tipo 3 y 1.6 millones el tipo 2. La cifra de migrantes
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Diagrama 2. Tipos de movimiento migratorio

TIPO 1. Al menos un movimiento

Tipo 1
Estados Encuesta Mexicanos que se
Unidos encontraban hace 5
O > anos en Estados
" Unidos e ingresaron
México antes a ese pafs
Aifio de Residencia hace
ingreso 5 aiios
TIPO 2. Al menos un movimiento Tipo 2
Encuesta Mexicanos que se
Estados ban hace 5
Unidos er_1contra an hace
S _ anos fuera de
A4 o Estados Unidos e
México ingresaron después a
ese pafs
Residencia hace Afio de
5 afios ingreso
TIPO 3. Al menos 3 movimientos Tipo 3
Encuesta Mexicanos que se
Est?dos encontraban hace 5
Unidos A _ anos en Estados
A4 v Unidos y declaran
México haber ingresado
después a ese pafs
Residencia hace Aiio de
5 anos ingreso
TIPO 4. Al menos 3 movimientos Tipo 4
Estados Encuesta Mexicanos que se
X encontraban hace 5
Unidos -
PN _ anos fuera de
A d v Estados Unidos y
México declaran haber
ingresado antes a
Aiio de Residencia hace ese pais
ingreso 5 aiios
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Cuadro 3. Tipos migratorios segiin el nimero minimo de
movimientos personales dentro de los marcos temporales indicados,
Censo ru 2000 de Estados Unidos

Periodo de ingreso

Residencia hace 5 anos, nacidos en México

a Estados Unidos Total' Estados Unidos Extranjero

Afo de ingreso 9 325 452 7 361 138 1772179
Antes de 1990 4779536 | 1 4 664 587 j 114 949
1990 504 714 484 038 20676
1991 303 585 290 791 12 794
1992 332788 315 586 17 202
1993 332 654 312 283 20 371
1994 390117 354 786 35331
1995 494 867 | 3 389004 | 2 105 863
1996 382 110 152 419 219903
1997 397 220 116 482 261988
1998 505 348 118 752 343 184
1999 640 555 121 540 448 571
2000 261958 40 870 171 347
Antes de 1995 6 643 394 6422 071 | 4 | 221 323
1995-2000 2682058 | 3 939067 | 2 1550 856
Anualizado 536 412 187 813 310171

Nota: 1/ Los totales incluyen a los niflos menores de 5 anos y aquellas personas con residencia no
especificada.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Buré del Censo EU, Censo EU 2000.

quinquenales que arroja la pregunta de residencia hace 5 afnos es
el resultado de la suma de movimientos tipo 2 y 4 (1.77 millones),
mientras que la cifra que arroja la pregunta de afio de ingreso resul-
ta de la suma de los tipos 2 y 3 (2.68 millones). Una clasificacion
similar puede realizarse con los datos de la CPs 2005.

Cuando las personas ajustan su experiencia migratoria al
arquetipo de un solo ingreso a Estados Unidos, seguido por la
residencia permanente en ese pais, la captacion del fenémeno
mediante diversos instrumentos es consistente (tipos 1y 2). Sin
embargo, al alejarnos de este arquetipo, las limitaciones de nues-
tros instrumentos generan discrepancias. En este sentido, el cruce
de las preguntas sobre ano de ingreso y residencia hace 5 afnos

102



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de Ia ...

Grafica 3. Emigracion quinquenal de México hacia
Estados Unidos, personas nacidas en México, segun pregunta,
fuente de informacion y tipo migratorio

3.0 Millones

0.17
2.5 010
2.0 0.94 159

Ano de Ingreso  Residencia hace 5 Ano de ingreso Residencia hace 5
anos anos
[ -
Censo EU 2000 CPS 2005

W Tipo2 [1Tipo3 MW Tipo4 [ ]Menoresde 5 anos

Fuente: Estimaciones del CONAPQO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, Censo EU 2000
y Current Population Survey 2005.

(véase cuadros 1y 3) refuta las aseveraciones de Myers (2004) y
Passel y Suro (2005), quienes afirman que la pregunta de afo de
ingreso no presenta mayores problemas para los inmigrantes en
Estados Unidos. Todo lo contrario, este cruce apoya las conclu-
siones de Redstone y Massey (2004) y Corona y Tuiran (2006),
quienes senalan que esta pregunta se presta a confusiones por
parte de los encuestados y sobreestima el nimero de migrantes
mexicanos permanentes.

En nuestra estimacion no hablaremos sobre migrantes perma-
nentes ni temporales debido a que estos conceptos no implican
directamente definiciones operativas. Por ejemplo, no podemos
garantizar que un migrante permanezca por el resto de su vida
en el pais donde fue captado por alguna encuesta (situacién
evocada por la nocién de migrante permanente). Por esta razon
nos limitaremos a analizar la informacioén existente dentro del
marco determinado por la combinacion del afio de ingreso con la
residencia hace 5 anos. Por ejemplo, los datos presentados en la
grafica 1 pueden desagregarse por tipo migratorio. Esto facilita el
andlisis de cambios ocurridos entre los quinquenios 1995-2000 y
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2000-2005 (véase grafica 3): la migracion tipo 2 disminuyé 28%,
pero el nimero de migrantes que han realizado un minimo de
tres movimientos (tipos 3 y 4) aumenté de manera importante
(69% el tipo 3y 136% el tipo 4).

Comparabilidad México-Estados Unidos

La pregunta sobre el tiempo de residencia, acotada al quin-
quenio anterior a la encuesta, capta personas que ingresan a
nuestro pais y permanecen hasta la realizacion de la entrevista.
Denotamos estos movimientos como ingresos de temporalidad
quinquenal. La medida andloga puede obtenerse de las fuen-
tes estadounidenses al sumar los tipos migratorios 2, 3 y 4. Asi
captamos a todas las personas que ingresaron al menos una vez
a Estados Unidos durante el quinquenio anterior a la encuesta,
gue también permanecieron hasta la realizacién de la entrevis-
ta, y cuya declaracion implica un cambio de residencia. Para
comprender lo anterior, basta comparar los diagramas que re-
presentan los tipos migratorios y seleccionar aquellos que con-
cuerdan con la pauta de ingresos que buscamos.

Entre las fuentes estadounidenses sélo contamos con el censo
de 2000 y la cPs 2005 para obtener las razones entre los tres
tipos migratorios que necesitamos estimar. No obstante, gracias
a estas relaciones proporcionales, podemos calcular los ingresos
de temporalidad quinquenal para otras encuestas a partir de la
pregunta del ano de ingreso, la cual fue incluida en todas las en-
cuestas CPS y ACS. En el caso del censo de 2000, el tipo migratorio
4 equivale a 8.25% del nivel arrojado por la pregunta de afio de
ingreso; en la CPS 2005 esta cifra es igual a 17.99%. Utilizare-
mos estas relaciones proporcionales (8.25% para el aino 2000 y
anteriores; 17.99% para anos posteriores) con el fin de obtener
los ingresos de temporalidad quinquenal a partir de los montos
anuales maximos captados por la pregunta de ano de ingreso
de las ACS 2000-2006. Asi podremos contrastar los ingresos a
Estados Unidos frente a los ingresos a México. Hemos preferido
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el uso de las ACS, para confrontar con datos mexicanos, por su
mayor tamano de muestra (el cual permite la estimacion anual
de los datos que nos interesan) y su menor cantidad de ajustes a
los ponderadores (i. e., mayor comparabilidad interna).

Migracion neta México-Estados Unidos,
personas nacidas en México

Los ingresos de temporalidad quinquenal se obtienen en las
fuentes mexicanas directamente de la pregunta sobre tiempo
de residencia, basta acotar sus datos dentro del quinquenio an-
terior a cada encuesta. Por ejemplo, de la ENADID 1997 vy la ENE
2002 podemos obtener los ingresos a México de temporalidad
quinquenal para los periodos 1992-1996 y 1997-2001 (periodos
de cinco anos considerando anos completos). El cuadro 4 mues-
tra las entradas de mexicanos provenientes de Estados Unidos,
segln fuentes mexicanas. Para obtener las salidas Mx-EU, en los
mismos periodos, utilizaremos los maximos registrados en las
ACS 2000-2006 seglin la pregunta de ano de ingreso y las rela-
ciones proporcionales obtenidas en la seccién anterior respecto
el tipo migratorio 4 (véase cuadro 4).

En los periodos con fuentes mexicanas, la relacion proporcio-
nal de las entradas migratorias respecto las salidas exhibe una
tendencia decreciente, la cual hemos extrapolado linealmente a
los periodos con fuentes estadounidenses (por ejemplo, 36.02%
en el periodo con base en ENADID 1997; véase cuadro 4). Esta
tendencia indica que los retornos a México estan disminuyendo
rapidamente, lo cual puede deberse al endurecimiento de las
politicas migratorias estadounidenses. La nueva relacién pro-
porcional, junto con su tendencia lineal, nos permite estimar las
entradas para los quinquenios con base en fuente estadounidense
segln las salidas Mx-EU (véase cuadro 4).

Es importante notar que estamos utilizando estimaciones
maximas de la ACS para las estimaciones anteriores al aino 2000,
y que después de este ano acotamos la ACS 2006 entre las CPS
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2005 y 2007. A pesar que las CPS tienen un tamano de muestra
notablemente menor a las ACS, las hemos utilizado porque arrojan
sistematicamente cifras mas elevadas que las ACS. Es decir, dada
la naturaleza de los datos que estamos usando, nuestra estima-
cion puede considerarse como un tope maximo de este tipo de
movimientos migratorios.

A partir de las dos relaciones proporcionales que hemos ob-
tenido (ingresos de temporalidad quinquenal respecto al ano de
ingreso y entradas respecto a salidas), podemos estimar la emi-
gracion e inmigracion Mx-EU de personas nacidas en nuestro pais
para cualquier quinquenio donde contemos con alguna fuente,
sea mexicana con la informacion del tiempo de residencia o
estadounidense con informacion del afio de ingreso.

La congruencia entre niveles y tendencias derivados de fuentes
distintas refuerza las estimaciones individuales de cada periodo.
En este sentido, nuestras estimaciones mas solidas son aquellas
donde podemos intercalar periodos con fuentes de ambos pai-
ses (ENADID 1997, Censo de Estados Unidos 2000, ENE 2002 y
CPS 2005). Por esta razoén priorizaremos los resultados de estos
periodos centrales sobre los periodos externos, donde no hemos
podido intercalar fuentes (ENADID 1992, Conteo 1995 y ACS
2006, CPs 2007). El conjunto de quinquenios abarca el periodo
1987-2006. Existe una tendencia a la alza en los movimientos
quinquenales de 1990 a 2004, con un aumento especialmente
notorio en las salidas, alcanzando su punto mas alto en los
periodos 1997-2001 y 2000-2004 con mas de 3.3 millones de
salidas quinquenales (ENE 2002 y CPS 2005). Después se observa
una fuerte reduccion, de manera que para 2002-2006 los niveles
disminuyen a 2.6 millones de salidas y casi 700 mil entradas
quinquenales (fuente base cPs 2007).

Una vez obtenidas las entradas y salidas quinquenales po-
demos estimar la migracion neta Mx-EU de personas nacidas en
nuestro pais (véase cuadro 4; notese los estimados anualizados).
En la gréfica 4 se muestran nuestros estimados anualizados de es-
tas diferencias, en orden cronologico (valores positivos pensados
como emigracion neta). Durante 1987-2001 (ENADID 1992), la
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migracion neta present6 un nivel promedio de 250 mil emigran-
tes mexicanos anuales hacia Estados Unidos, el cual aumenté
hasta alcanzar la cifra de 485 mil en 2000-2004 (CpPs 2005). En
los periodos posteriores la migracién neta disminuyé hasta 387
mil emigrantes mexicanos anuales en 2002-2006 (Cps 2007).
En la misma gréfica se ha incluido como punto de comparacion
la estimacion del Estudio binacional de migracién (SRE y CRil,
1997). Nuestros estimados anuales de migraciéon neta Mx-EU de
personas nacidas en México son cercanos y concuerdan con la
tendencia marcada por los valores anualizados obtenidos en el
Estudio binacional (véase gréfica 4).

Gréfica 4. Migracion Neta de temporalidad quinquenal México-
Estados Unidos, personas nacidas en México, promedios anuales
segun fuente base
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de Estados
Unidos e INEGI. Estudio Binacional (Secretaria de Relaciones Exteriores y Comision para la Reforma
de la Inmigracién de EU 1998).

A partir de nuestras estimaciones quinquenales anualizadas
también presentamos una desagregaciéon anual (las cifras se
muestran en los cuadros). Hemos privilegiado el ajuste anual
de nuestras estimaciones quinquenales mas sélidas, las cuales
corresponden a los cuatro periodos centrales (ENADID 1997,
censo de 2000, ENE 2002, cPS 2005). De hecho, los promedios
de la desagregacion anual son iguales a las estimaciones quin-
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guenales de estos periodos. Los cuatro periodos externos (ENADID
1992, Conteo 1995, ACS 2006, CPS 2007) marcan los niveles
de los extremos que toma nuestra desagregacién (uno por cada
periodo). La curva desagregada enfatiza la tendencia seguida
por los promedios quinquenales, a partir de 250 mil emigrantes
mexicanos netos en 1990 hasta alcanzar un nivel de 529 mil
en el ano 2000, para después disminuir hasta 397 mil en el aiio
2005 (véase grafica 5).

Gréfica 5. Desagregado anual de la Migracion Neta de
temporalidad quinquenal México-Estados Unidos, personas nacidas
en México, y promedios anuales segtin fuente base
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Buro del Censo de Estados
Unidos e INEGI. Estudio Binacional (Secretaria de Relaciones Exteriores y Comision para la Reforma
de la Inmigracién de EU 1998).

Es importante recordar que todas las fuentes presentan limita-
ciones. Por ejemplo, los niveles de las fuentes estadounidenses
son ajustados a proyecciones independientes, cuya metodologia
no se ha difundido, y el diseno de sus muestras privilegia la cap-
tacion de tendencias en detrimento de la precision en niveles.
“La premisa del disefo de la American Community Survey es
que, para pequenos grupos de poblacion, la habilidad de estimar
cambios substanciales a través del tiempo es esencial y vale la
pena obtenerla a cambio de una moderada pérdida en la preci-
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sion de cualquier estimacién para algin momento en el tiempo”
(Alexander, 2003:367. Para discusiones mas elaboradas, Schmi-
dley y Robinson, 1998; Larsen, 2004; Corona y Tuiran, 2006;
Davern et al., 2006). Con estas limitaciones en mente, advertimos
que la mayor solidez en nuestras estimaciones corresponde a las
tendencias que encontramos.

Migracion neta México-Estados Unidos

En la muestra del censo de 2000 de Estados Unidos se pregunto
a los encuestados su lugar de nacimiento y su lugar de residencia
cinco anos entes (véase cuadro 5). Del total que declaro residir
en México, 88.7% corresponde a personas nacidas en nuestro
pais y 11.3% a nacidos fuera. Entonces, la relacién proporcio-
nal de aquellos que nacieron en otro pais respecto los nacidos
en México fue de 12.7%. En las ACS se pregunté el lugar de re-
sidencia previa (afio anterior); del total que respondié residir en
México, 87.5% corresponde a personas nacidas en nuestro pais
y 12.5% a nacidas fuera (promedio de las ACS 2000-2005). La
relacién proporcional derivada de estas cifras es igual a 14.2%.
Ambas relaciones proporcionales seran de utilidad para estimar
las salidas Mx-EU (componente a de la migracién neta de Méxi-
co; véase cuadro 6). Es importante seialar que la mayoria de las
personas que nacieron fuera de nuestro pais y que declararon
migrar desde México hacia Estados Unidos son migrantes esta-
dounidenses de retorno, es decir, son personas nacidas en Esta-
dos Unidos pero que residian en México (86.3% de los nacidos
fuera de nuestro pais, segun los datos de las ACS.

Las fuentes mexicanas captan a personas nacidas fuera de
México que ingresan a nuestro pais desde Estados Unidos. Esto
es, en los periodos con fuente mexicana, podemos obtener
directamente la informacién que necesitamos para estimar las
entradas Mx-EU (componente b de la migracion neta de México;
véase cuadro 6). En estos mismos periodos podemos calcular, ade-
mas, la relacién proporcional que existe entre salidas y entradas
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Cuadro 5. Personas en Estados Unidos cuya residencia el afio
anterior a la entrevista se encontraba en México, segtin lugar de

nacimiento
Fuente Total Lugar de nacimiento
México Otro pais
Censo EU 2000" 1961564 1740 431 221133
Anualizado 392313 348 086 44 227
Porcentaje 100.0% 88.7% 11.3%
Relacién proporcional 100.0% 12.7%
ACS?
2000 459 100 398 780 60 320
2001 432916 382 449 50 467
2002 376 364 338772 37592
2003 347 527 293 864 53 663
2004 431 855 379 058 52797
2005 428 779 374 804 53975
% promedio 100.0% 87.5% 12.5%
Relacién proporcional 100.0% 14.2%

Notas: 1/ Pregunta sobre la residencia hace 5 afios.

2/ Pregunta sobre residencia previa, un afio antes de la encuesta.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Bur6 del Censo EU, Censo EU 2000, ACS 2000-
2005.

Mx-EU efectuadas por personas nacidas fuera de nuestro pais. Con
estas relaciones proporcionales, y su tendencia lineal, podemos
estimar las entradas en los periodos con fuente estadounidense.
Al contar con las salidas y entradas de personas nacidas dentro y
fuera de nuestro pais, podemos estimar la migracién neta Mx-EU
para periodos quinquenales recientes (véase cuadro 6).

En la grafica 6 presentamos un ejercicio de desagregacion
anual. La linea continua representa la migracién neta Mx-EU,
mientras que la linea discontinua se refiere inicamente a personas
nacidas en nuestro pais. La diferencia entre ambas lineas indica
la migracion de personas nacidas en otros paises (la mayoria de
las cuales son nacidas en Estados Unidos). El desagregado anual
sigue y enfatiza la tendencia de los promedios quinquenales, a
partir de niveles menores a 300 mil emigrantes en 1990, cifra
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gue aumenta hasta 601 mil en 2000 y 2001, y que después se
reduce a 439 mil emigrantes en 2006.

Grafica 6. Desagregado anual de la Migracion Neta de
temporalidad quinquenal México-Estados Unidos, segun lugar de
nacimiento, promedios anuales segun fuente base
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de Estados
Unidos e INEGI.

Migracion neta en México 1990-2006

El resto de los componentes del fendmeno migratorio en nuestro
pais puede estimarse mediante proporciones o razones vincu-
ladas a los datos que ya hemos calculado. Para una explicacién
mas detallada de la metodologia utilizada, asi como de las des-
agregaciones anuales presentadas en este trabajo, se pide a los
lectores revisen el articulo extenso de Galindo y Ramos (2008),
donde hemos podido incluir explicaciones mas detalladas.
Para la proporcién de mexicanos que emigré con destino
distinto a Estados Unidos utilizamos los datos censales de nues-
tro pais del ano 2000 (3%; véase cuadro 7). Para la relacion
proporcional de los extranjeros que salen de México hacia el
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resto del mundo (excluyendo Estados Unidos), con respecto a
los mexicanos, suponemos la misma relacion existente entre los
extranjeros y mexicanos que emigran hacia Estados Unidos (véase
cuadro 8). Este supuesto es aventurado y seguramente sobreestima
la emigracion de nuestro pais. Esperamos que estudios futuros
generen la informacién necesaria para refinar este supuesto.

Gracias a los supuestos anteriores podemos reconstruir el es-
cenario migratorio completo para nuestro pais (véase cuadro 9).
Resalta que la migracion con destino diferente a Estados Unidos
es muy pequeiia al observar los saldos resultantes, sin embargo,
esto no significa que no existan movimientos migratorios de
importancia. Realmente sucede que nuestro pais pierde (saldo
negativo) mexicanos que emigran hacia el resto del mundo pero
gana (saldo positivo) extranjeros que provienen de paises distintos
a Estados Unidos.

Implicaciones metodoldgicas
y de politica publica

Consideramos que nuestro analisis puede implicar contribu-
ciones tanto de orden conceptual como cuantitativo. En el
primer ambito, hemos aportado nueva evidencia respecto a la
restringida comparabilidad entre diversas preguntas que captan
movimientos migratorios. En el orden cuantitativo, nuestros re-
sultados pueden servir como material de andlisis para refinar la
medicion del fenémeno, estudiar la influencia de factores poli-
ticos y econéomicos asociados o indagar guias para la formula-
cion de politicas publicas. Nuestros resultados se muestran en
el cuadro 10.

Con el fin de ejemplificar la restringida comparabilidad de las
preguntas sobre migracién, ofrecemos una breve comparacién de
nuestros resultados con ejercicios anteriores del CONAPO (2002;
2007). En el ejercicio de 2002 se estimaron las entradas Mx-EU con
la pregunta sobre residencia hace 5 anos, incluida en el censo de
2000 de México, mientras que las salidas se estimaron mediante la

117



Carlos Galindo y Luis Felipe Ramos

diferencia de montos de poblacion mexicana residente en Estados
Unidos. Seglin nuestro andlisis, esta metodologia puede haber
incurrido en un problema conceptual, toda vez que los cambios
en los montos de poblacion pueden pensarse como resultado di-
recto de la migracién neta (suponiendo despreciable el efecto de
la mortalidad). En el ejercicio de 2007, las entradas se estimaron
con la pregunta sobre residencia hace 5 aiios del conteo de 2005,
mientras que las salidas hacia Estados Unidos se calcularon con la
pregunta de arfio de ingreso de la CPs 2005. Conforme a la eviden-
cia que hemos presentado, este enfoque también puede presentar
problemas conceptuales, toda vez que las preguntas utilizadas
no arrojan cifras comparables. Por otra parte, las proyecciones de
2002 no consideraron los movimientos migratorios de las personas
nacidas fuera de México que entraron o salieron de nuestro pais y
las proyecciones de 2007 no consideraron la emigracion de estas
mismas personas con destino distinto a Estados Unidos. La gréfica 7

Grafica 7. Migracion neta de temporalidad quinquenal de
México y ejercicios anteriores de estimacion
y proyeccion

Miles

1985 1990 1995 2000 2005 2010
Afo

—— Proyeccién 2007
= Migracion Neta, estimacién propia
—+— Proyeccién 2002
------ Estudio Binacional

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del
Censo de Estados Unidos e INEGI. Proyecciones del CONAPO (2002, 2007). Estudio
Binacional (Secretaria de Relaciones Exteriores y Comision para la Reforma de la
Inmigracion de EU 1998).
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muestra la comparacion entre nuestros resultados y los obtenidos en
ejercicios anteriores (en valores positivos pensados como emigracion
neta. Creemos que es importante abrir la discusién sobre conceptos
y definiciones de los eventos migratorios, informacion captada por
diversas preguntas e instrumentos y sobre relaciones entre conceptos
y datos provenientes de diversas fuentes (por ejemplo, investigar a
detalle las relaciones entre flujos y personas). Los datos se muestran
en el cuadro 11.

En el ambito cuantitativo, nuestros resultados pueden dar
lugar a implicaciones interesantes para futuras investigaciones
y pueden ser relevantes en materia de politica publica. Un
primer ejemplo es la notoria tendencia decreciente de la razon
de entradas respecto a salidas Mx-EU efectuadas por personas
nacidas en nuestro pais (véase cuadro 4). Esta razén da cuenta
de una faceta particular de movimientos de retorno, efectuados
por mexicanos emigrados a Estados Unidos. En futuras investi-
gaciones podra estudiarse su relacién con las probabilidades de
retorno. El andlisis del desplome reciente de esta razon (véase
grafica 8) y su relacién con las probabilidades de retorno es de
importancia para la formulacion de politicas publicas, toda vez
que algunos investigadores han senalado la posible influencia
del endurecimiento de las politicas migratorias estadounidenses
sobre la disminucién de los retornos de nuestros connacionales
(Massey, 2003:19-20). Por otra parte, es necesario contar con
fuentes mexicanas mds recientes, con la finalidad de estudiar
la influencia de las nuevas legislaciones estatales contrarias a
los migrantes indocumentados en Estados Unidos, asi como del
aumento de redadas laborales y deportaciones en ese pais.

Otro resultado cuantitativo relevante es el comportamiento
de los niveles anuales desagregados, donde se evidencian cam-
bios a corto plazo en las tendencias del fenomeno migratorio.
En nuestras estimaciones se observan tres cambios bruscos que
pueden estar relacionados con factores econémicos y politicos
(véase grafica 7). En futuras investigaciones sera importante es-
tudiar la posible relacién y los mecanismos mediante los cuales
estos factores pueden llegar a crear efectos de expulsién y atrac-
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Griafica 8. Tendencia lineal de la razén o relacion
proporcional de entradas respecto salidas mx-Eu, personas
nacidas en mx, segtin fuente base
(las salidas representan el 100%)

Porcentaje

@ ENADID 1992

45

40 -

45 Conteo 1995 @ Censo EU 2000

ENE 2002

ENADID 1997
30
CPS 2005
25 ACS 2006
CPS 2007
20 : : : : : : : :
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

ARo
® Observados ® Estimados

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Buro del Censo
de Estados Unidos e INEGI.

cién de migrantes. Por ejemplo, el primer cambio es un subito
aumento de la emigracion neta en 1995, el cual puede estar
relacionado con la crisis econémica ocurrida en nuestro pais
(factor de expulsion en México) y con la decision de permitir el
libre intercambio de bienes y servicios entre México y Estados
Unidos. Otro notorio aumento ocurrié en el ano 2000, el cual
puede asociarse con un maximo histérico de ocupacion y empleo
en Estados Unidos (factor de atraccion). Es decir, este incremento
migratorio puede corresponder a una demanda real de mano de
obra en ese pais (un analisis mas detallado puede encontrarse en
Passel y Suro, 2005). Finalmente, ocurre una marcada disminu-
cién después de 2001, que coincide con cambios politicos, tales
como el endurecimiento de las politicas migratorias a partir de
los eventos del 11 de septiembre y la creciente militarizaciéon de
la frontera (Camarota y Jensenius, 2008), asi como con cambios
econémicos de importancia, tales como la crisis hipotecaria y
el repunte del desempleo en Estados Unidos (todos factores de
expulsiéon en ese pais). Aunque tampoco podemos descartar
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una menor declaracion en las encuestas del Buré del Censo por
parte de los inmigrantes mexicanos por temor a ser localizados
y deportados.

A largo plazo, el fendmeno migratorio ha seguido una ten-
dencia creciente que puede relacionarse con transformaciones
demograficas, tales como el aumento proporcional y absoluto
de la poblacién en edad laboral y la presion que ejerce sobre el
mercado de trabajo. Sin embargo, nuestros resultados indican
que, en el corto plazo, la migracion sufre cambios bruscos,
los cuales pudieran estar asociados con eventos econémicos
y politicos. Dada esta naturaleza volatil de la migracion en el
corto plazo, es recomendable efectuar mediciones frecuentes,
con instrumentos capaces de detectar cambios en las tendencias
y en los niveles. En el mismo sentido, respecto a ejercicios de
proyeccion del fenémeno, creemos que no es recomendable su-
poner niveles futuros constantes (como ha sucedido en ejercicios
anteriores), un enfoque estocastico es una mejor opcion (Kesseli
y Galindo, 2007). Finalmente, en materia de politica publica, es
recomendable formular politicas flexibles, capaces de adecuarse
a niveles y tendencias cambiantes.

El dltimo resultado que deseamos resaltar es el escenario
migratorio entre México y Estados Unidos. Cominmente se
piensa que este escenario se compone sélo por mexicanos que
salen de nuestro pais para establecerse permanentemente en
el vecino pais del norte. Sin embargo, el escenario que hemos
encontrado es mas complejo. Es verdad que el monto de salidas
de mexicanos hacia Estados Unidos es de gran magnitud, pero
los movimientos en sentido opuesto, las entradas de retorno de
los mexicanos, también son considerables. Seglin nuestras esti-
maciones, durante el quinquenio 2000-2004 (anos completos)
por cada 100 mexicanos que emigraron a Estados Unidos otros
28 regresaron a nuestro paris, a pesar de la notable reduccion que
ha sufrido desde los anos noventa la razon de entradas respecto a
salidas. Ademas, encontramos que por cada 100 mexicanos que
emigraron a Estados Unidos, otros 14 extranjeros que residian
en México también partieron con el mismo destino y, en sentido
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opuesto, ingresaron siete extranjeros a nuestro pafs provenientes
de Estados Unidos. Es importante observar que, en esta compa-
racion de proporciones, de esos 14 emigrantes nacidos fuera de
nuestro pais, 12 son personas nacidas en Estados Unidos.

Este escenario refleja una gran emigracion de mexicanos
hacia Estados Unidos pero también da cuenta de movimientos
migratorios, en ambas direcciones, entre paises vecinos que son
socios comerciales y que han decidido conformar una zona inter-
nacional de libre comercio de bienes y servicios. En materia de
politicas publicas, y de negociaciones bilaterales, es importante
considerar la ocurrencia en ambos sentidos de este intercambio
migratorio. El ejemplo mds obvio frente a este escenario es que,
para ambos paises, tiene mas sentido econémico y de seguridad
la construccién de mas puntos legales de cruce que erigir muros
fronterizos. En general, la finalidad de las politicas migratorias
debe ser regular, pero a la vez facilitar, este intercambio migrato-
rio, en beneficio de la economia de ambas naciones, logrando al
mismo tiempo el pleno respeto de los marcos legales en ambos
paises y de los derechos humanos y laborales de los actores
involucrados.
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Cuadro 11. Desagregacion anual de la migracion neta de
México 1990-2006 y estimados de las proyecciones
2002y 2007

- Migracion Neta . X
Ano K i Proyecciones 2002 Proyecciones 2007
estimado propio

1985 246 266 262037
1986 254 050 287 387
1987 261695 313575
1988 269 322 325 369
1989 277 007 329776
1990 289 365 284 881 337 846
1991 300 257 292 700 358 120
1992 299 397 300 368 371039
1993 299 397 308 000 411678
1994 329 945 316 187 454099
1995 397 820 324198 475 437
1996 424 992 334995 493 131
1997 441672 347032 511262
1998 441672 362 066 529 604
1999 486 732 378618 548 764
2000 606 892 389616 625 235
2001 606 892 392 003 556 761
2002 556 265 394120 559 171
2003 530952 396 129 567 157
2004 480 325 397988 574013
2005 455012 399729 583 399
2006 443 800 401 380 559 437
2007 402 793 558 691
2008 404 025 557 686
2009 404 977 556 476
2010 405 650 555 066

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en diversas encuetas de INEGI y Buré del
Censo de Estados Unidos. Proyecciones del CONAPO, 2002 y 2007.
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Implicaciones de politica publica
de la evolucion reciente
de la migracion mexicana
a Estados Unidos:
una perspectiva comparada

Fernando Riosmena

Es un hecho reconocido que la poblacién nacida en México
que vive en Estados Unidos ha crecido considerablemente,
en particular en las ultimas dos décadas. En el periodo 1990-
1999, 2.76 millones de mexicanos fueron admitidos como resi-
dentes permanentes, y la mayoria de ellos regularizé su estatus
migratorio por medio de la Ley de Control y Reforma de la In-
migracion, mejor conocida como Ley Simpson-Rodino o IRCA,
por sus siglas en inglés." Un millon mas de mexicanos obtuvo

' La mayoria de los 2.1 millones de mexicanos admitidos por medio de dos
programas de amnistia de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (Immi-
gration Reform and Control Act, IRCA), aprobada en 1986 pero vigente a partir
de 1988, se convirtié en residente permanente en los noventa. Dado que las
cifras de ‘admisién permanente’ incluyen dichos casos, junto con todos los que
cambiaron de estatus migratorio después de haber vivido en Estados Unidos
por algin tiempo, no pueden usarse como medidas de migracion durante el
periodo.
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su permiso de residencia permanente entre 2000 y 2007, en su
gran mayoria avalados por familiares directos ya establecidos
legalmente en Estados Unidos (OIS, 2007; para una descripciéon
de los lineamientos sobre inmigracién permanente, Wasem,
2009).

El crecimiento de la poblacion de migrantes mexicanos sin
documentos para trabajar o residir en Estados Unidos fue aun
mas considerable, tanto en términos absolutos como relativos. De
un crecimiento neto estimado de 2.8 millones durante la década
de los noventa, la poblacién indocumentada se incrementoé en
4.5 millones entre 2000 y marzo de 2007, lo que equivale a un
crecimiento promedio de 6% durante las dos tltimas décadas.?
En tanto que el nimero de admisiones permanentes disminuia al
ser procesados los ultimos casos de solicitantes que se acogieron
alaIRCA, la poblacién indocumentada siguié creciendo constante
y rapidamente. Los ingresos netos de personas indocumentadas
fueron alrededor de cuatro veces mayores que el niimero de
permisos de residencia permanente concedidos al principio de
la presente década (Passel, 2005).

Este incremento tuvo lugar a pesar de un aumento considera-
ble en dispositivos de seguridad alrededor de corredores fronte-
rizos densamente poblados (Andreas, 2000; Nevins, 2002). Estas
medidas fracasaron dado que su principal objetivo era prevenir
la migracion indocumentada mediante la disuasiéon del cruce.
Aunque los riesgos y costos de cruzar la frontera si aumentaron,
la probabilidad de emigrar no disminuyé, incluso después de
separar los efectos de otros factores sociales y economicos que
pudieron haber contribuido a un aumento en la emigracién, como
el aumento y expansion de las redes migratorias y los efectos de

2 Estos célculos se basan en estimaciones generales de la poblacion indocu-
mentada para 1990 y 2000 reportados por Wasem (2007b) y en 2007 estimados
por Passel y Cohn (2008), multiplicados por una estimacién del porcentaje de
migrantes indocumentados que nacié en México. En anos recientes, dicho por-
centaje se ha mantenido relativamente estable, entre 57 y 59% de la poblacion
indocumentada (Wasem, 2007b).
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la crisis de 1994 (Angelucci, 2005; Hanson et al., 2002; Massey
y Riosmena, 2010).}3

A pesar de que la politica migratoria, especificamente la de
control fronterizo, no ha obtenido los resultados deseados en
términos de disminucion del flujo, si ha tenido un efecto en los
mecanismos a través de los cuales dichos flujos disminuirian, en
teoria, al aumentar los costos y riesgos asociados con el cruce.
Después de la implementacion inicial de operaciones como
Gatekeeper y Hold the Line, el cruce de la frontera se hizo
mas peligroso y complejo, con lo que la industria del tréfico
de personas prosperé (Andreas, 2000; Nevins, 2002). No sélo
se incrementaron los precios, sino que también se diversifico
el mercado de servicios de trafico (Massey et al. 2002). De
ser un negocio primordialmente de cruce (de la linea, del rio),
el endurecimiento en la frontera contribuyé a consolidar una
compleja red de operadores que ofrecen transporte y albergue
entre localidades especificas en México y Estados Unidos. Con
ello, se atrajo a algunas organizaciones criminales, aunque los
coyotes o polleros con arraigo local han seguido siendo clave
en el proceso (Spener, 2004). Aln peor, a pesar de la creciente
profesionalizacion del servicio, y dado que las rutas de mayor
cruce se desviaron hacia zonas mas remotas, desérticas y, por
tanto, peligrosas, la tasa de mortalidad de quienes intentan cru-
zar la frontera aumenté considerablemente (Cornelius, 2001;
Eschbach et al., 1999; Massey et al., 2002).

3 Resulta poco claro que el aumento reciente de medidas de reforzamiento
interno, tales como deportaciones o redadas en centros de trabajo, hayan
disuadido a la gente de cruzar la frontera o de quedarse en Estados Unidos
(aunque se necesitan mas estudios al respecto). De hecho, son las condiciones
del mercado de trabajo en el origen y el destino las que tienden a tener un
efecto poderoso sobre la migracién a corto y largo plazo (Massey, 1988). Mas
recientemente, s6lo con la desaceleracién econémica en Estados Unidos se ha
frenado el crecimiento de la poblacién indocumentada (INEGI, 2008; Passel y
Cohn 2009).
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Estas politicas también han tenido otras consecuencias no
previstas o, al menos, no deseadas. Durante gran parte de su
historia, la dindmica migratoria México-Estados Unidos se ha
caracterizado por tasas de retorno y circulacion relativamente
altas, como lo sugiere, por ejemplo, el gran nimero de personas
que vive en México con experiencia previa en Estados Unidos
(Durand et al., 2001). La mayoria de ellos emigro por un tiempo
relativamente corto y regreso a México y se establecio finalmente
en este pais, mientras que una minoria continué migrando de
forma un tanto circular (Chavez, 1988; Massey et al., 1987).* Este
caracter temporal y circular se ha ido perdiendo con el tiempo.
Por un lado, la migracién circular disminuyo en la medida en que
una menor proporcion de migrantes se dedicaba a ocupaciones
de temporal, generalmente en el sector primario (Cornelius,
1992; Marcelli y Cornelius, 2001; Riosmena, 2004). Por el otro,
las medidas de control fronterizo mencionadas parecen haber
desmotivado aun mas el retorno, al menos en el corto plazo (Mas-
sey et al., 2002; Riosmena, 2004; 2005). Esto probablemente se
debe a que muchos migrantes, que pagaron precios mas elevados
para cruzar, tendrian que acumular mas recursos para liquidar
la deuda adquirida (generalmente absorbida por familiares ya
establecidos en el Norte), o bien porque no quieren arriesgarse
a cruzar de nuevo la frontera, dadas sus intenciones de transitar
entre los dos paises si el costo de cruce fuera menor.

Aunque, simple y [lanamente, cualquier Estado-nacién esta
en su derecho de decidir quién puede entrar y permanecer en
su territorio, un reforzamiento del control fronterizo no parece
ser, ni en primera instancia ni mucho menos por si solo, la forma
mas efectiva y eficiente de manejar la migracion México-Estados
Unidos, dada su magnitud, historia y complejidad. Sin cambios

4 Sino laocurrenciaen si, la magnitud de tal migracion circular es un proceso
relativamente Gnico para el caso de México cuando se lo compara con la expe-
riencia de otros grupos migrantes procedentes de otros paises latinoamericanos
(Massey y Sana, 2003; Riosmena, 2006).
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en la economia politica de ambos paises, no parece factible dete-
ner la migracion, por lo que es necesario, mas realista y urgente,
manejar primero los flujos y, quiza estimular la circulacién.

El manejo de dichos flujos requiere del entendimiento de las
razones por las que la gente emigra, retorna y, desde luego, con
qué estatus legal lo hace. Por tanto, es necesario entender primero
la naturaleza de los cambios en la dinémica de la migracion mexi-
cana a Estados Unidos antes citados, y comprender como difieren
dichos flujos de los de otros grupos, mas alla de su magnitud,
para poner en perspectiva la experiencia mexicana contempo-
ranea. A continuacion se describen los rasgos principales de los
cambios coyunturales del proceso de migracion México-Estados
Unidos y como difiere la dindmica migratoria mexicana de la de
otras naciones latinoamericanas con respecto a la propension
a emigrar a y retornar de Estados Unidos, y al estatus legal en
el que la gente realiza dicho movimiento. Considerando tales
tendencias, se presentan finalmente las implicaciones de politica
publica de los cambios coyunturales y las diferencias entre flujos
de distintos paises y se recomiendan lineas generales de acciéon
que tanto el gobierno mexicano como el norteamericano deben
seguir para regular los flujos migratorios de una maneraracional,
tanto social como econémicamente.

Tendencias de largo plazo de la dinamica
migratoria de mexicanos hacia y desde
Estados Unidos

Un esquema relativamente simple, que separa el flujo migrato-
rio en varios tipos o “transiciones” migratorias, no parece ade-
cuado para entender la contribucion de distintos factores en el
crecimiento de la poblacion indocumentada en los Estados Uni-
dos. El flujo de emigrantes puede, por ejemplo, separarse entre
quienes emigran por primera vez y quienes lo han hecho con
anterioridad (y han retornado a México en el interin). Esta distin-
cion es importante porque la probabilidad de emigrar es consi-
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derablemente mayor para aquéllos con experiencia migratoria,
dado que enfrentan menos incertidumbre respecto al cruce y
la vida del otro lado (Massey y Espinosa, 1997). Al distinguir,
entonces, entre la contribucion de estos dos tipos de flujo se
puede comprender de mejor forma las motivaciones y costos
considerados por la gente al momento de emigrar.

Un argumento similar sigue al considerar el entorno social
en el que la gente toma todo tipo de decisiones, entre ellas, la
de emigrar, debido, en este caso, a la importancia de las redes
sociales en el proceso migratorio (Flores, 2005; Fussell y Mas-
sey, 2004; Massey y Espinosa, 1997; Munshi, 2003; Palloni et
al., 2001). Las redes facilitan la emigraciéon mediante la disemi-
nacién de informacién y al proporcionar ayuda de toda indole,
disminuyendo sensiblemente la incertidumbre y los costos del
proceso migratorio para los migrantes potenciales con acceso a
dichas redes. Dado que tienden a estar compuestas por personas
de la misma localidad, es importante considerar los cambios en la
dindmica migratoria de acuerdo con el nivel de establecimiento
de las redes migratorias en las comunidades de origen (Massey
et al., 2006).

Estas distinciones son importantes no sélo en funcién de las
ya citadas diferencias en la propension a emigrar de acuerdo con
la experiencia previa del individuo y la comunidad, sino porque
en las ultimas décadas se han incorporado de manera creciente
nuevos sistemas de comunidades y familias al flujo migratorio
(Durand et al., 1999). Esta incorporacion tiene implicaciones
economicas y sociales mas profundas que la continua circula-
cion de personas que provienen del centro migratorio del pais,
alrededor de los estados de Jalisco, Michoacén, Guanajuato y
Zacatecas (Durand et al., 2001). Asimismo, un aumento en la
emigracion, generado predominantemente por individuos sin
experiencia migratoria, tendria mayores implicaciones a uno
impulsado por un nimero no ftrivial de individuos que vuelve
a migrar, por ejemplo, al contribuir a la expansién de las redes
sociales en una comunidad o familia, lo que a su vez disminuiria
aun mas los costos y riesgos de la migracion para las generaciones
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subsecuentes, y generaria un momentum migratorio mas consi-
derable que si el flujo estuviera compuesto primordialmente por
individuos de una region especifica.

Ademas de la emigracion, la inmigracién de retorno es tam-
bién un factor de relevancia. Una disminucion de la migracién
bruta desde Estados Unidos (en especial de forma relativa a la
emigracion bruta) podria contribuir al crecimiento de la pobla-
cién indocumentada entre dos periodos. Durante gran parte de
su historia, la migracion mexicana a Estados Unidos se caracte-
rizo por ser un fenomeno temporal e inclusive circular (Chavez,
1988; Massey et al., 1987). Si bien hay desacuerdos respecto al
periodo en el cual la migracién de retorno y circular decrecio en
importancia (cfr. Cornelius, 1992; Massey et al., 2002), sin lugar
a dudas ha disminuido.> Por ello, parte del crecimiento de la
migracion indocumentada a lo largo de los ultimos 15 afos se ha
debido a que los emigrantes deciden quedarse en Estados Unidos,
al menos por un tiempo mas largo del que solian hacerlo. Antes
de mostrar los resultados que confirman estas observaciones, se
describen los datos de los que se obtuvieron estas tendencias.®

Datos y metodologia

Muy pocas fuentes cuentan con historias individuales de migra-
cién durante un tiempo razonablemente largo, que a su vez nos
permitan observar dichas tendencias en distintas comunidades.
El Proyecto de Datos de Migracion Mexicana (o Mexican Migra-
tion Project, de aqui en adelante MMP, por sus siglas en inglés)

> Canales (2003) cuestiona el predominio de la migracion de retorno como
la norma de las descripciones estilizadas de la migracién, incluso en los afos
posteriores al Programa Bracero.

Para unadescripcion mas detallada de la metodologia y resultados mostrados
en esta seccion, véase Riosmena (2005).
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se ajusta mejor a estas necesidades de informacion. El MMP es un
proyecto binacional de las universidades de Princeton y Guada-
lajara, especialmente enfocado a la migracién a Estados Unidos,
y recolecta una multitud de datos socioeconémicos en varios ni-
veles de agregacion (v. gr. persona, hogar, familia, comunidad).
El MMP selecciona comunidades con una gran diversidad de
condiciones socioeconémicas y niveles de urbanizacién, desde
pequenos asentamientos rurales hasta barrios en grandes areas
metropolitanas. Dentro de cada comunidad, se seleccionaron al
azar entre 100 y 200 hogares.” A la vez, se hicieron entrevistas
suplementarias en Estados Unidos con inmigrantes procedentes
de la misma comunidad, con lo que se construyé un factor de
ajuste para ponderar la parte de la muestra entrevistada en Esta-
dos Unidos, de acuerdo con el tamano estimado de la diaspora
de cada comunidad.?

Las estimaciones presentadas en esta seccion, ponderadas
para reflejar las diferencias mencionadas, emplean datos prove-
nientes de las 44 muestras binacionales disponibles al momento
de escribir el presente ensayo, encuestadas una sola vez durante
el periodo 1987-2000, con un total de 7 507 hogares. Aunque
se recolecté informacién sobre el primero y el Gltimo viaje a
Estados Unidos de todos los miembros del hogar y los hijos
del jefe (sin importar su residencia), sélo se colectaron historias
laborales y de migracién mas detalladas para los jefes de hogar.
Dado que la vasta mayoria de ellos son varones, nos enfocamos
exclusivamente en la experiencia de los hombres en esta parte
del estudio (para los patrones femeninos, ver Donato, 1993;
Kanaiaupuni, 2000).

Aunque los datos del MMP no son estrictamente representativos
de la poblacién mexicana en Estados Unidos, han resultado ser

7 El tamano de la muestra depende en mayor parte del tamafno de la comu-
nidad y no de las tasas de rechazo, la cuales son muy bajas, con un promedio
de 5% por comunidad.

8 Massey y Espinosa (1997) presentan una descripcién mas detallada del
esquema de evaluacion.
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confiables al compararlos con los de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) (Massey y Capoferro, 2004; Mas-
sey y Zenteno, 2000).° Asimismo, aquéllos constituyen una fuente
Unica de datos para estudiar tendencias de largo plazo a nivel de
la comunidad, dado que se recolectan muestras representativas a
dicho nivel. Este diseno es de utilidad, por ejemplo, para compren-
der si la variacion en la dindmica migratoria se debe a cambios
en el comportamiento de individuos en comunidades similares, o
bien a cambios en la composicion de las comunidades.

Con este fin, separamos a las comunidades del MMP en dos ti-
pos, de acuerdo con el grado en que participaban en la migracion
hacia Estados Unidos antes de 1980, el inicio de nuestro periodo
de observacién. Por un lado, clasificamos a una comunidad como
de origen tradicional si mas de 10% de sus residentes mayores
de 15 anos tenia experiencia previa en Estados Unidos en 1980.
34 de las 44 comunidades empleadas en los andlisis, la mayoria
localizadas en la meca de la migracion México-Estados Unidos
en la regiéon centro-occidente del pais, fueron clasificadas como
tradicionales mientras que las 10 comunidades restantes se cla-
sificaron como origenes nuevos o no tradicionales.

El cuestionario del MMP incluye una seccion donde se reco-
lecta la historia laboral y migratoria del jefe de hogar, a partir de
los 15 anos de edad y hasta el ano de la encuesta. Utilizamos
las historias laborales para construir un modelo demografico de
migracion que considera tres tipos de movimientos migratorios:
1) emigrar a Estados Unidos por primera vez, 2) regresar a México
(de acuerdo con el nimero de estancias previas, es decir, prime-
ra, segunda, y tercera o mas) y 3) emigrar a Estados Unidos por

° Desde hace varios anos, los datos del MMP han sido una fuente importante

de informacién sobre migracion tanto para académicos como para aquéllos
encargados de disefiar e implementar politicas publicas en ambos lados de la
frontera. Para una lista de publicaciones de ambos tipos que utilizan los datos
del MMP, véase http://mmp.opr.princeton.edu

© La metodologia para estimar la prevalencia de migracion hacia Estados
Unidos fue tomada de Massey, Goldring y Durand (1994).
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segunda, tercera vez, o mas, habiendo regresado a México de
una experiencia previa en Estados Unidos.

Mediante el empleo de técnicas de tablas de vida o transi-
cion (v. gr., Preston, Heuveline y Guillot, 2001), se estimé la
probabilidad acumulada de emigrar, retornar o volver a migrar a
Estados Unidos antes de cierto lapso para periodos de tres anos
entre 1980 y 2000. En el caso del primer viaje a Estados Unidos,
se estimo la probabilidad acumulada de que una persona de 15
anos migrara eventualmente al norte antes de cumplir los 50 afios,
dadas las tasas de emigracion prevalecientes durante el periodo
bajo consideracion (por ejemplo, 1980-1982 o0 1995-1997). De
la misma manera, estimamos la probabilidad de que un migrante
en Estados Unidos (en su primer, segundo, tercer viaje o mas
hacia ese pais) regresara a México en menos de cinco anos, si
las tasas de retorno observadas en cierto periodo se mantuvieran
constantes. Finalmente, se sigui6 un procedimiento parecido para
estudiar el comportamiento migratorio de personas con expe-
riencia migratoria pero que han regresado a residir en México, al
calcular la probabilidad de volver a emigrar a los Estados Unidos
por segunda, tercera o mas veces en los ocho anos posteriores al
regreso del viaje anterior, asumiendo que las tasas de migracién
observadas en cierto periodo se mantuvieran constantes.

Estas estimaciones son muy similares a las de esperanza de
vida al nacer, empleadas comtinmente para describir el estado de
la mortalidad en una poblacion y periodo dados. Como tales, sus
niveles no representan necesariamente la experiencia verdadera
de un grupo especifico de personas, sino la de un grupo hipotético
de personas que experimentan dichas tasas si estas se mentuvieran

" Un viaje migratorio o estancia en Estados Unidos se registr6 solamente si
una persona pasé un tiempo mayor a dos meses en ese pais con el proposito
de trabajar o residir (es decir, no se incluyeron viajes de visitas a familiares o de
turismo, aunque si los cruces con visa de turista que terminaron en una estancia
de méas de dos meses). De la misma forma, un viaje de retorno se registr6 cada
vez que un migrante reportd haber regresado a México por un periodo de mas
de dos meses.
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mas o menos constantes durante la duracion a la que acumulamos
cada probabilidad. A pesar de la esencia relativamente hipotética
de estas estimaciones, las medidas calculadas son indicadores
generales de comportamiento que permiten evitar largas espe-
ras para medir el comportamiento de un grupo especifico, a la
vez que representan comparaciones de diferentes regimenes de
dindmica migratoria de acuerdo con sus distintos componentes.
Asimismo, estas estimaciones estan estrechamente relacionadas
con la dindmica de cambios en el volumen de la poblacion mi-
grante, asunto de interés central, dadas las razones delineadas al
inicio de este trabajo. En Ultima instancia, este ejercicio no sélo
nos permite establecer por qué la inmigracion se incremento en
términos de la direcciéon y magnitud de los cambios en los tres
tipos de transicion estudiados, sino también cudles fueron las
diferencias en dicha dindmica entre individuos procedentes de
comunidades con distinta tradicién migratoria.

Analisis del cambio en la dinamica migratoria
México-Estados Unidos

El aumento considerable del nimero de migrantes mexicanos
indocumentados en Estados Unidos observado desde principios
de los noventa ha sido resultado de varias tendencias, la mayo-
ria de las cuales opera en la misma direccion. En primer lugar,
varios reportes indican que la migracion a Estados Unidos se
diversifico aun mas a lo largo del territorio de México, incor-
porando a mas gente al flujo (Durand et al., 1999; Marcelli y
Cornelius, 2001). Ademas de esta diversificacion, la cual no es
posible cuantificar de forma adecuada con los datos del MMmP,
dada su metodologia de seleccién no aleatoria de comunida-
des, la probabilidad de que un varén mexicano emigrara a los
Estados Unidos por primera vez aumenté considerablemente
durante la década de los noventa, especialmente en comunida-
des de alta tradicién migratoria. Por ejemplo, la grafica 1 mues-
tra estimaciones de la probabilidad acumulada de emigrar a
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Estados Unidos por primera vez entre los 15 y los 50 aflos para
varios trienios entre 1980 y 2000, si se asume que el calen-
dario de tasas migratorias prevaleciente en dicho periodo per-
maneciera constante durante los siguientes anos. La tendencia
ascendente en la tasa de emigracién a Estados Unidos es evi-
dente y relativamente sostenida para los origenes tradicionales
de la migracion, que aumenta casi 20 puntos porcentuales en el
periodo estudiado. Este incremento puede verse también en el
caso de los origenes no tradicionales, aunque es menos gradual,
y aumenta al final de los ochenta y principios de los noventa, y
después otra vez al final de la década pasada, con relativa esta-
bilidad durante los periodos intermedios.

Grafica 1. Probabilidad acumulada de migrar por
comunidad de origen, 1980-2000
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Fuente: Estimaciones propias con datos de 64 comunidades del Mexican Migration
Project (para detalles sobre los datos y calculos, véase Riosmena 2005: Capitulo 3).

Aunque la tendencia en la probabilidad de volver a emigrar a
Estados Unidos no es tan clara, en general disminuyé durante el
mismo periodo en comunidades de alta migracion. Esto implica
gue una mayor proporcién de la emigracion bruta estuvo com-
puesta por personas sin experiencia migratoria, lo que extendio
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las redes migratorias, aunque en algunas localidades esto también
podria significar una saturacion de dichas redes. La interpretacion
de estos resultados es mas simple en el contexto de las evidencias
de la migracion de retorno, descritas a continuacion.

Ademas de estas tendencias en emigracion bruta, algunos
reportes han indicado una disminucién del retorno desde Estados
Unidos, especialmente durante la década de los noventa. Estas
tendencias son mas claras en el caso de migrantes indocumentados
y s6lo en el caso de aquéllos originarios de comunidades de alta
migracion. Como muestra la gréfica 2, la probabilidad de retorno
en el corto plazo, es decir, en los siguientes cinco afnos, se man-
tuvo alrededor de 70% entre 1980 y 1992, y después descendio
bruscamente 20 puntos entre 1992 y 1994 (en el contexto de la
implementacién de las primeras operaciones de control fronterizo)
(Andreas, 2000; Nevins, 2002) para decrecer gradualmente hasta
alcanzar 30% durante el resto del periodo de estudio. En claro

Gréfica 2. Probabilidad acumulada de retorno por
comunidad de origen, 1980-2000
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Fuente: Fuente: Estimaciones propias con datos de 64 comunidades del Mexican Migration
Project (para detalles sobre los datos y calculos, véase Riosmena 2005: Capitulo 3).
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contraste, la probabilidad de retorno para individuos originarios
de lugares con menor tradicion migratoria no sélo no disminuyé
(de hecho, aumenté paulatinamente) sino que era bastante menor
a la experimentada por gente de origenes tradicionales durante una
buena parte del periodo estudiado. A principios de los noventa, las
probabilidades de retorno llegaron a ser parecidas en ambos tipos
de comunidad, en parte por un aumento en las tasas de retorno
en comunidades no tradicionales.

Cuando se toman en conjunto, la baja en el retorno y la re-mi-
gracion se pueden interpretar como una tendencia hacia un menor
niimero de viajes de mayor duracion por parte de los migrantes
provenientes de comunidades de alta migracién. Las implicaciones
de este cambio en la dinamica migratoria dentro de estas comuni-
dades se discute en la cuarta seccion del documento.

La migracion mexicana en perspectiva
comparada

Diferencias en la dinamica migratoria
de los mexicanos respecto a la de otros
latinoamericanos

En tanto que los mexicanos representan el grupo mas numeroso
de migrantes en Estados Unidos, tanto documentados como in-
documentados, su dinamica migratoria no es tipica per se si se
compara con las de otros latinoamericanos. La migracién mexi-
cana no es sélo mas numerosa dado el tamano de la poblacion
mexicana en relacion con la de otros origenes migratorios de
importancia, como Reptblica Dominicana, El Salvador, Hondu-
ras y Guatemala, también la probabilidad de emigrar a Estados
Unidos es general, aunque no invariablemente, mas alta para
los mexicanos respecto a varios grupos de latinoamericanos.
Asimismo, el retorno y la circulacion son rasgos mucho menos
comunes en el proceso migratorio desde la mayoria de estos
paises que en el caso mexicano, aun en periodos mas recientes,
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en los que la dindmica migratoria de los mexicanos experimen-
t6 las transformaciones ya descritas.'

La gréfica 3 muestra el calendario de probabilidades de la
primera migracion a Estados Unidos por edades (como promedio
de los ultimos 30 anos) y sin importar los documentos utilizados
(o la falta de ellos) para varones mexicanos, puertorriquenos,
dominicanos y nicaragiienses. Los datos para México provienen
del MMP, en tanto que los datos para todos los otros paises fueron
recabados por el Proyecto de Migracion Latinoamericana, que
usa una metodologia comparable a la del MMP."> Los mexica-

Grifica 3. Probabilidad acumulada de la primera migracion
masculina a Estados Unidos por pais de origen

0.030
0.025 Mm
0.020 XX —X=X=X

X=X=X—=X=X

0.015 i
[ P@—@—@—M
0.010 \

K=X=X=X—X
0.000 T T T T T
15 20 25 30 35 40 45

—~~Mexico -x-Puerto Rico -o-Republica Dominicana -+ Nicaragua

Fuente: Fuente: Estimaciones propias con datos del Mexican y Latin American Migration
Projects (para detalles sobre los datos y calculos, véase Riosmena 2005: Capitulo 4).

12 Para un recuento mas detallado de la metodologia y los resultados mostrados
en esta seccion, véase Riosmena (2006, 2010).

3 Para una descripcion mas detallada del Proyecto para la Migracién Latinoa-
mericana (Latin American Migration Project, LAMP) véase Massey y Sana (2003)
y http://lamp.opr.princeton.edu
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nos son generalmente el grupo con mayores probabilidades de
emigrar, especialmente los varones (Massey y Sana, 2003), lo
cual se debe a que dichas probabilidades son especialmente
altas durante el fin de la adolescencia y los primeros anos de
adultez, es decir, entre los 15 y 24 anos.

En general, el patrén de emigracion por edad en los demas
paises sugiere que en ellos no s6lo hay una menor propension
a emigrar sino también una edad promedio de emigracién mas
alta. Por ejemplo, a pesar de que los puertorriquenos tienen
derecho a la ciudadania estadounidense por nacimiento (desde
1917), no sélo tienen tasas de emigracion un tanto mas bajas,
sino que tienen un patrén de emigracion un poco mas tardio
que el de los mexicanos. Ademas de que la emigracion puer-
torriquena, aunque numerosa desde inicios de los cuarenta,
cuando fueron reclutados por manufactureras en el area de
Nueva York, parece haberse estabilizado desde finales de los
setenta (Rivera Batiz y Santiago, 1996), sus tasas tienden a ser
menores ya que dejan la escuela, se casan a una mayor edad,
y tienen tasas de divorcio mas altas, lo que, de acuerdo con
Ortiz (1996) parece fomentar una mayor migraciéon después
de tal evento.

Por su parte, los dominicanos exhiben un patrén de emigra-
cion mas baja y mas tardia que la de los puertorriqueiios, aunque
el flujo desde la Republica Dominicana también sea numeroso,
sobre todo en relacién con el tamano de su poblacion. Como se
verd en la siguiente seccion, esto se debe a que los dominica-
nos, quienes comenzaron a emigrar en mayores ntmeros al fin
de la dictadura de Rafael Lednidas Trujillo, a principios de los
anos sesenta (Grasmuck y Pessar, 1991), han tenido un patron
de migracién primordialmente documentada desde sus inicios
(Riosmena, 2010) lo que les permite emigrar en familia o bien
responder a motivaciones de emigracién distintas a las de los
mexicanos (Riosmena, 2006).

Finalmente, los nicaragtienses muestran una propension mas
baja para emigrar a Estados Unidos. Como en el caso de los do-
minicanos, las probabilidades de emigracion de los nicaraglienses
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llegan a su maximo a una edad mas avanzada (entre los 30 y los
34 aios). Las probabilidades de emigracion parecen ser producto
de la historia mas reciente de emigracion desde América Central
(Massey y Sana, 2003). En el caso de Nicaragua, dicha emigracion
fue motivada, en parte, por la guerra civil que concluyé con la caida
del régimen de Anastasio Somoza en 1979 y, especialmente, por
la violencia subsecuente entre el gobierno del Frente Sandinista y
los Contras durante la década de los ochenta (Lundquist y Massey,
2005). Entonces, el patron de edades responde, en parte, a dichas
razones de desplazamiento (Riosmena, 2010).

Aunque las diferencias en la propensién a emigrar entre
los varones de estos paises se explican en gran parte por la
geografia y la disponibilidad de redes sociales que facilitan el
proceso (Riosmena, 2006), el hecho de que estas diferencias se
concentren al inicio de la vida adulta sugiere que la migracion
mexicana podria responder a motivaciones distintas que aquéllas
por las que la gente de otros paises emigra. En esta misma linea,
la razon de varones por cada mujer migrante es mucho mas alta
en el caso de México que en el de otros paises latinoamericanos
(Massey et al., 2006) debido a que los mexicanos emigran menos
en familia o en pareja y que las mexicanas emigran menos por
si solas (Donato 1993). De hecho, esto parece deberse a que la
gente tiende a emigrar mas en familia (aunque sea por etapas)
con mucha mayor frecuencia una vez que se tienen documentos
migratorios (Cerrutti y Massey, 2001).

Dadas estas diferencias en motivaciones y migraciéon en fa-
milia, no es de sorprender que también existan diferencias en
la propension a retornar del primer viaje entre los mexicanos y
otros grupos. La grafica 4 muestra la progresion en la probabilidad
acumulada de permanecer en Estados Unidos durante los prime-
ros cinco anos de la migracion (sin importar qué documentos
se tenga). Los migrantes mexicanos tienen claramente la menor
propension a quedarse en Estados Unidos (es decir, tienen la
mayor probabilidad de retorno, por lo menos en el corto plazo).
Después de cinco afios en Estados Unidos, el migrante mexicano
promedio tiene una probabilidad de permanecer en dicho pais
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de 40%,'* en tanto que el porcentaje es de 70 para los puertorri-
quenos y nicaraglienses y de mas de 80 para los dominicanos.
Dada la relevancia del estatus legal del migrante para explicar
por lo menos parte las diferencias de probabilidades de retorno,
junto con la ubicacién de su familia, que también dependeria del
acceso a documentos (Riosmena, 2006; 2010), a continuacién se
describen y discuten diferencias en el acceso a documentacién
entre estos grupos, especificamente la residencia permanente,
excepto los puertorriquenos, debido, desde luego, a su estatus
de ciudadanos estadounidenses.

Griafica 4. Probabilidad acumulada de permanencia en
Estados Unidos en el corto plazo después de la primera
migracion por pais de origen
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Fuente: Estimaciones propias con datos del Mexican y Latin American Migration Projects
(para detalles sobre los datos y célculos, véase Riosmena 2005: Capitulo 4).

' Esta cantidad es similar, por supuesto, a la presentada en el cuadro 2. Sin
embargo, en este caso, éste es un promedio para el periodo completo, inclu-
yendo a las personas en todos los viajes y en todos los estatus legales.
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Perspectiva comparada sobre la reproduccion
del estatus legal

La politica de inmigracion estadounidense esta plasmada en
un sistema complejo que otorga residencia permanente a
personas de acuerdo con distintas clases de admision. La ley
establece un limite maximo de admisiones (o permisos de resi-
dencia permanente otorgados) por ano fiscal, el cual es fijado
cada ano y el que recientemente ha sido de alrededor de 675
mil. También establece que ningln pais puede contribuir con
mas de 7% de dicho limite, aunque hay una variedad de ins-
tancias en las que el otorgamiento de un permiso de residen-
cia no contribuye a la cuota global, o a la del pais en cuestién
en especifico (Wasem, 2009).

A grandes rasgos, este sistema de cuotas favorece la admision
de familiares cercanos de los ciudadanos estadounidenses (sin
importar si la ciudadania fue obtenida por nacimiento o natu-
ralizacion) y, en menor medida, de los residentes permanentes.
Alrededor de 71% de la cuota anual se reserva para admitir a
los familiares directos de los residentes permanentes y algunos
de los familiares directos de los ciudadanos (otros no estan su-
jetos a cuota, como se discutira a continuacién). Cerca de 20%
de la cuota se reserva para solicitudes de residencia hechas por
personas patrocinadas por la compania donde trabajan (en este
proceso también se incluye al conyuge e hijos menores de la
persona patrocinada). El resto de las antes llamadas green cards
se otorga por medio de un sistema de loteria establecido en los
noventa con el fin de incrementar la diversidad de naciones de
las que provienen los inmigrantes. Debido a que México y paises
latinoamericanos como la Republica Dominicana, El Salvador,
Honduras y Guatemala estan entre las nacionalidades mejor
representadas en el flujo de residentes permanentes (OIS, 2007;
2008), sus ciudadanos no son, desde luego, elegibles para este
tipo de visa.

A pesar de estas restricciones y cuotas, hay instancias en las
que la expedicion de un permiso de residencia no cuenta para
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propésitos del limite anual. Los conyuges e hijos solteros meno-
res de 21 anos de ciudadanos estadounidenses son admitidos sin
contar en el maximo global ni nacional. Alrededor de tres cuartas
partes de los permisos de residencia otorgados a conyuges e hijos
solteros menores de 21 anos patrocinados por familiares con re-
sidencia permanente no cuentan para la cuota del pais de origen
(pero si para la global, Wasem, 2009). Finalmente, las admisiones
de refugiados, asilados y categorias relacionadas con la cance-
lacion de deportaciones y las otorgadas a través de programas
especiales de regularizacion, tales como IRCA y la Ley de Ajuste
de Nicaragtienses y Ayuda a Centroamericanos (NACARA, por sus
siglas en inglés), no entran en las cuotas globales ni nacionales
(Eig, 1998)."

Las diferencias en la dindmica migratoria de los distintos
grupos nacionales son a la vez causa y consecuencia del acceso
a documentos de residencia. Esto es, las condiciones que inicial-
mente contribuyeron al inicio de migraciones mas numerosas
desde distintas naciones estan intimamente ligadas al contexto
de recepcién al que estas generaciones de migrantes enfrentaron
en Estados Unidos. Este contexto vario para distintos grupos na-
cionales de acuerdo al tiempo en el que cada flujo se originé. En
el caso de emigracion motivada por conflictos de indole politica,
dependio de la magnitud de la violencia relacionada con dicho
conflicto, en menor grado que por diversas consideraciones de
politica exterior. Por ejemplo, los recursos de asilo y refugio han
sido conferidos de forma mas expedita y menos contenciosa en
el caso de migrantes que huyen de regimenes con inclinaciones
politicas contrarias a la norteamericana (Mitchell, 1989; 1992),
como es el caso de Cuba 'y, en mucho menor medida, de Nicara-
gua, comparados con las dificultades que enfrentan salvadoreiios
y guatemaltecos que huyen de la guerra civil (Coutin, 2000).

> Esta ley hizo posible regularizar el estatus legal de varios cubanos y nicara-
glienses y permitié a salvadorenos y guatemaltecos solicitar asilo nuevamente,
después de que sus solicitudes originales fueron rechazadas al no darle el debido
peso a las razones de tipo humanitario.
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Asimismo, cuando un grupo es de inicio bienvenido en términos
de acceso aresidencia, contribuye a la reproduccién del estatus
legal por medio de redes familiares.

Esto es relativamente claro en la gréfica 5, en que se muestran
tasas de obtencion de residencia permanente en Estados Unidos
para migrantes mexicanos, dominicanos y nicaraglienses por
sexo y tipo de patrocinador.'® Primero que nada, cabe subrayar
que las instancias en las que el migrante fue patrocinado por
su compania o patron fueron de poca importancia relativa para
cualquiera de estos dos grupos (menos de 20% de los permisos
de residencia otorgados). Esto se debe, en parte, a que la mayoria
de los migrantes latinoamericanos se dedica a ocupaciones de
menor calificacién, que generalmente no son consideradas como
prioritarias (es decir, de gran demanda en relacion con la oferta
laboral) por el Departamento del Trabajo de aquel pais y, por
tanto, no son elegibles para residencia permanente por medio de
provisiones laborales, aun si se olvidara por un momento el esta-
tus indocumentado de una buena parte de estos trabajadores.

Como sea, la variacion en las probabilidades de obtencién de
permanencia por medio del patrocinio de familiares o el amparo
otorgado por programas especiales son mucho mas importantes
para explicar las diferencias en el acceso a dichos papeles en-
tre los distintos grupos. La vasta mayoria de dominicanos con
experiencia en Estados Unidos no sélo obtuvo su permiso de
residencia legal sino que lo hizo a través de parientes (conyuges
y padres principalmente). Esto se debe a que, desde sus inicios,
la emigracién dominicana legal fue facilitada por la Embajada en
la Isla durante los afios posteriores a la muerte de Trujillo (Martin,
1966) con el fin de evitar “otra Cuba” (Mitchell, 1992). Desde
entonces, la “eficiencia” de la migracion dominicana parece

6 Nétese que la situacion de algunos otros grupos, como los guatemaltecos
y los salvadorenos, es probablemente similar (o incluso peor) que la de los
mexicanos (Coffino, 2006), ademds de que el cruce sin documentos a Estados
Unidos es generalmente mucho mas dificil y peligroso para ellos que para los
mexicanos (Nazario, 2006).
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haber sido muy alta en lo que a patrocinio de parientes directos se
refiere, manteniéndose predominantemente documentada desde
entonces (Grasmuck y Pessar, 1991; Riosmena, 2010).

En total, entre 40 y 50 por ciento de los nicaragtienses de am-
bos sexos eventualmente obtuvieron permisos de residencia legal
por medio de familiares, programas especiales y patrocinados por
patrones. A diferencia de los dominicanos, los nicaragtienses no
solo obtuvieron su residencia al ser patrocinados por familiares:
la mayoria la obtuvo al regularizar su estatus después de haber
entrado a Estados Unidos violando los términos de sus visas de
turista o haber entrado de forma indocumentada (Eig, 1998;
Massey y Riosmena, 2010; Riosmena, 2010; Wasem, 1997). Una
buena parte de estas legalizaciones se dieron mediante el asilo
o bien gracias a disposiciones y programas especiales, como la
IRCA y la NACARA (véase gréfica 5).

Grafica 5. Mecanismos de regularizacion del estatus
migratorio por pais de origen
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Fuente: Estimaciones propias con datos del Mexican y Latin American Migration Project
(para detalles sobre los datos y célculos, véase Riosmena, 2010).
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Aunque la situacion de los nicaragiienses no es de ninguna
manera envidiable, los mexicanos han contado aun con menos
opciones para obtener permisos de residencia, en parte debido
a la gran magnitud del flujo y a su motivacion claramente eco-
némica. Como lo sugiere la gréfica 5, s6lo una pequena fraccion
(alrededor de una quinta parte de los hombres y entre un cuarto
y un tercio de las mujeres) con experiencia en Estados Unidos
obtuvo un permiso de residencia permanente. Aun mas, en el
caso de los hombres, un programa de coyuntura como IRCA fue
mas efectivo en dar acceso a la residencia permanente que a la
acumulacion de personas patrocinadas por medio de familiares
durante décadas.

Dados los modos en los que los migrantes mexicanos y
nicaraglienses han obtenido su residencia (por medio de la
IRCA, en el caso de los primeros, gracias a una combinacion del
recurso de asilo, la IRCA y la NACARA, en el de los segundos) no
es sorprendente encontrar que la gran mayoria de los migrantes
de estos paises ha pasado por lo menos cierta temporada en los
Estados Unidos de forma indocumentada o no autorizada. Entre
quienes tienen permiso de residencia, 90% paso algin tiempo en
Estados Unidos sin documentos que lo autorizaran, aunque esto
tiende a ser menos comun en el caso de las mujeres mexicanas,
debido al patrén de migracion en etapas que ha caracterizado a
la migracién mexicana (Cerrutti y Massey, 2001). En otro trabajo
hemos argtiido que las tendencias en las tasas y las maneras de
transicion hacia la residencia permanente son resultado de la
interaccién entre varios factores: las condiciones que favorecen la
emigracion, el contexto de politica migratoria especifica enfrenta-
da por los migrantes pioneros, la influencia de las redes sociales
en reproducir el caracter legal de los flujos y las diferencias en el
uso de los lazos de parentesco como fiadores (Riosmena, 2010).
A continuacién, se discuten las implicaciones de estas tendencias
para el diseio de politicas.
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Implicaciones para el diseio de politicas

Durante las dos tltimas décadas, el niimero de indocumentados
mexicanos en Estados Unidos crecié de una manera muy rapida
debido a que practicamente todas las transiciones demograficas
y migratorias en las que se puede dividir este proceso operaron
en tal direccién. En primer lugar, mas personas de origenes no
tradicionales y —especialmente— tradicionales emigraron por
primera vez, aunque también decrecié la probabilidad de que
las personas de comunidades tradicionales con experiencia pre-
via en Estados Unidos emigraran de nuevo (Riosmena, 2005).
Esta ultima tendencia, junto con un decremento considerable
de la probabilidad de retorno de un (primer) viaje indocumen-
tado para aquellos procedentes de origenes migratorios tradi-
cionales, pareceria representar un ajuste de comportamiento
de las personas que previamente mostraban un patron circular
de migracion a uno mas permanente o, si acaso, temporal no
circular. Ademas de que los datos reflejan una tendencia de
largo plazo hacia migraciones menos estacionales desde comu-
nidades de alta migracion, esto se debio probablemente a que
la implementacion de medidas de seguridad maés estrictas en
corredores fronterizos de mayor transito, las cuales aumenta-
ron los riesgos y costos de cruzar la frontera, disminuyeron la
motivacion de cruzar por segunda o tercera vez (aunque no por
primera ocasion).

En otras palabras, la gente de comunidades de alta migracién
realiza un menor niimero de viajes, pero de mayor duracién.
Aunque nuestras estimaciones s6lo cubren un periodo que ter-
mina a finales de los noventa, estas pautas no parecen haberse
revertido, dadas las tendencias recientes en la migraciéon neta
(Galindo y Ramos, 2008; INEGI, 2008; Wasem, 2007b). Ademas
de esta tendencia, sobresale que aquellas personas procedentes
de comunidades no tradicionales emprendian desde los ochenta
menos viajes y de menor duracién. Esta dindmica tan distinta
podria explicar parte del desacuerdo que existio entre algunos
autores respecto a cuando tuvo lugar el cambio en la dindamica
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migratoria mexicana (cfr. Marcelli y Cornelius, 2001; Massey et
al., 2002) al haber estudiado, posiblemente, distintos tipos de
comunidades.

Puesto en perspectiva, el caso mexicano es relativamente tni-
co si se le compara con otros flujos de América Latina (Massey y
Sana, 2003; Riosmena, 2006). Esto se debe no sélo a la magnitud
de los flujos, sino también al mayor nivel de circularidad en el
caso mexicano, incluso si se considera que dicha dindmica ha
disminuido con el tiempo, lo cual se debe, en parte, a que la
migracion empieza a una edad mas temprana en México y a que,
en el caso de los jefes de hogar, la familia tiende a quedarse en
la comunidad de origen. Asimismo, la migracion mexicana tiene
uno de los componentes indocumentados per capita mas altos
respecto a otros paises latinoamericanos, tanto en magnitud de
los flujos legales como en proporcion de la poblacion del pais
(Riosmena, 2010).

Es posible que estas diferencias en la dindmica demogra-
fica estén relacionadas con la excepcionalidad mexicana a
circular o migrar temporalmente y por un menor tiempo. Bajo
ese tamiz, podria pensarse que las menores tasas de obten-
ciéon de residencia permanente de los mexicanos no son tan
problematicas, dado que una buena parte de los migrantes
eventualmente regresaria. Esto no es necesariamente cierto,
primero, dada la tendencia decreciente a retornar en el corto
plazo, en segundo lugar, debido a las dificultades que conlleva
ser indocumentado en la vida diaria, y finalmente, si se asume
que la presencia de gran parte de la poblacion indocumentada
es motivada,por la demanda laboral de mano de obra migrante
en Estados Unidos.

En resumen, el marco juridico de la migracion no parece
apropiado ni para la migracion permanente ni para la temporal.
Como se mostré aqui, esta situacion parece ser especialmente
problematica para los mexicanos y centroamericanos, al haber-
se perpetuado el caracter indocumentado de los flujos, por la
combinacién del uso de redes sociales (sobre todo familiares)
sin acceso a documentos y la gran importancia de dichos lazos
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para la obtencién de documentos de residencia y trabajo (Rios-
mena, 2010)."

Estas tendencias tienen implicaciones de politica publica, tan-
to desde el punto de vista mexicano como del norteamericano.
Consideramos cada una por separado y hacemos mas recomenda-
ciones especificas para el corto plazo, cuya factibilidad depende
de la evolucién de la relacién binacional, del clima politico y
de la situacién econdémica en ambos lados de la frontera en los
proximos anos. Basta decir que la historia sugiere que sélo una
catastrofe econémica de la duracion y calibre de larecesion de la
década de los treinta —en el mediano plazo- o bien el desarrollo
sostenido, continuo y equitativo en las comunidades de origen
—en el largo plazo- hardn que la migracion se desacelere de for-
ma dramadtica (Massey, 1988). Una vez establecido lo anterior,
hay mucho por hacer por parte de los gobiernos para manejar de
una manera apropiada los flujos migratorios, ademas de la mas
desafiante y menos inmediata meta del desarrollo.

Implicaciones para Estados Unidos

Los mexicanos procedentes de origenes tradicionales y no tra-
dicionales experimentaron mayores probabilidades de emigrar,
en tanto que los migrantes indocumentados registraron menores
probabilidades de regresar a casa en el corto plazo, al tiempo
que el control fronterizo se volvié alin més estricto. Seria posi-
ble argumentar que la emigracion hubiera sido mas alta si estas
medidas no se hubieran llevado a cabo y que, por tanto, el nivel
de reforzamiento actual es, en cualquier caso, bajo y no resuel-
ve la magnitud del problema. Sin embargo, los estudios que han

7 Aunque carecemos de datos para estudiar otros grupos ademds del nicara-
gliense, sospechamos que los guatemaltecos y salvadorenos tienen tasas bajas
de transicion similares a la residencia permanente relativas al tamano de sus
didsporas, dada la historia de sus flujos (Coffino, 2006).
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intentado aislar el efecto del reforzamiento de la seguridad fron-
teriza de la contribucion de cambios en las condiciones econé-
micas y otros factores relevantes para los procesos de migracion
y retorno no han encontrado que estos dispositivos de seguri-
dad hayan sido especialmente eficaces ni eficientes (Angelucci,
2005; Hanson et al., 2002; Massey y Riosmena, 2010).

Es decir, la emigraciéon no se detendria, ni de la noche a la
manana ni en el mediano plazo, si los esfuerzos de reforzamiento
escalaran aun mas (asumiendo que el modelo complejo utilizado
en estos estudios fuera razonable para reflejar estas nuevas con-
diciones hipotéticas). A pesar de que larespuesta a estas medidas
no hasido la esperada, probablemente debido a las motivaciones
de los actores en ambos lados de la frontera para que la migracion
continde, los riesgos y costos del cruce indocumentado si se han
incrementado (Cornelius, 2001; Eschbach et al., 1999; Massey
et al., 2002; Spener, 2004).

Aunque Estados Unidos tiene, indudablemente, el derecho
de decidir a quién deja entrar y permanecer en su territorio, una
politica basada exclusivamente (o incluso primordialmente) en
la seguridad fronteriza y la deportacion de migrantes no parece
ser la manera mas efectiva ni eficiente de manejar los flujos mi-
gratorios de mexicanos hacia (y desde) Estados Unidos, dada su
magnitud, historia y complejidad: tan s6lo ha sido la forma menos
complicada de hacerlo, en parte debido a que el énfasis en la
seguridad (en este caso, fronteriza) tiene gran aceptacion politica
(Andreas, 2000). Por ello, los esfuerzos para establecer un marco
legal apropiado para manejar los flujos migratorios han sido cada
vez menos exitosos. Desde el fin del Programa Bracero en 1965,
con todas sus virtudes y defectos (Calavita, 1992), no se ha visto
un esfuerzo de la misma magnitud para administrar la migracion
de trabajadores manuales, ya sea permanentes o temporales, a
pesar de que la demanda laboral por esta mano de obra no ha
disminuido necesariamente. Si bien no argumentamos que el mo-
vimiento sea motivado de forma exclusiva por la demanda laboral
en el destino, ya que las condiciones econémicas en sus origenes
y las redes sociales también han tenido un papel fundamental,
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si ha tenido una importancia innegable en el proceso, desde el
inicio de los flujos. No es ninguna novedad postmoderna el que
sectores vitales de la economia de Estados Unidos dependan de la
mano de obra migrante: lo han hecho por varias décadas, incluso
antes del inicio de la emigracion masiva de mexicanos (Hatton
y Williamson, 1998; Massey, 1995; Wyman, 1993)."® Como
tal, la actual politica migratoria, enfocada casi exclusivamente
a la seguridad fronteriza, es el resultado de una amplia division
entre las agendas politica y econémica, la cual parece haberse
ampliado en la medida en que la poblacion indocumentada ha
aumentado y se ha vuelto mas visible de lo que era en el pasado,
al emigrar a nuevas dreas geograficas e incorporarse en nuevos
sectores economicos (Zuniga y Hernandez Leén, 2005)."

Si se asume que la demanda de mano de obra migrante (por lo
menos una fraccién de quienes carecen de documentos) es una
necesidad legitima de la sociedad de Estados Unidos, es paradojico
que la ley de inmigracion no contemple instancias en las que la
mayor parte de dicha demanda pueda ser satisfecha por migrantes
con algun tipo de autorizacién. Aun si admitimos que no todo el
flujo de indocumentados es una respuesta directa a las demandas
de trabajo migrante, el actual programa de trabajadores tempora-
les, basado primordialmente en el otorgamiento de visas H2 para
trabajo manual no calificado y con calificacion media, parece
ser, por mucho, insuficiente. Aunque el nimero de inmigrantes
que participan en dicho programa ha crecido considerablemente
(con aumentos anuales de 15% entre 1999 y 2008, en el que se

8 Aunque debe haber otras maneras de sustituir esta demanda, aparentemente
ha sido la méas facil y conveniente mantener algunos sectores de la economia
de los paises desarrollados (en Estados Unidos, la agricultura, el procesamiento
de carne y algunos servicios) bajo un esquema de estructura de costo razona-
ble.

% Esto es especialmente urgente dada la visibilidad de los flujos migratorios
debido a la expansion de migrantes en el sureste y el medio oeste de Estados
Unidos durante la década de los 90 (Massey, 2008). En el caso de los mexica-
nos, su concentracion regional habfa sido el suroeste de Estados Unidos vy el
area de Chicago (Zuniga y Hernandez Le6n 2005).
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otorgaron 173 mil visas H2A y casi 105 mil H2B; OIS, 2008) el pro-
grama ni siquiera cubre una minoria considerable de la poblacion
indocumentada. Por ejemplo, si se asume (conservadoramente, en
nuestra opinién) que una cuarta parte de los flujos de migracion
indocumentada responden a mecanismos legitimos de demanda de
trabajo (es decir 3 millones de personas), al ritmo actual, tomaria
once anos regularizar la situacion de muchos trabajadores en el
marco del programa de visas H2, sin considerar que la gran ma-
yoria de los migrantes indocumentados no labora en ocupaciones
agricolas y que el programa otorga dos terceras partes de sus visas
(es decir, las H2A) a dicho sector.

Ademas del problema de cantidad, el programa H2 también
es inadecuado para proteger los derechos de los trabajadores,
puesto que no hay mecanismos legales claros para garantizar
que los patrones cumplan con algunas de las condiciones de
trabajo prometidas a los trabajadores. Como resultado, el trato
que reciben puede ser aun peor que el recibido por migrantes
indocumentados, puesto que los migrantes con visas H2 tienen,
ironicamente, menos libertad de movimiento debido a que no
son portdtiles, es decir, son otorgadas para laborar exclusivamen-
te en empleos y con patrones especificos (Donato, Stainback y
Bankston Ill, 2005; Griffith, 2005).

El establecimiento de un programa de trabajadores tempora-
les mas amplio y justo es un aspecto que merece consideracion,
dado que una buena parte del flujo migratorio ha respondido a
una demanda laboral legitima que ha sido satisfecha de forma
indocumentada y, por tanto, desprotegida de derechos, desde
finales del Programa Bracero. Dicha falta de documentos desde
mediados de los sesenta es indudablemente una de las causas
que contribuyeron a perpetuar el caracter indocumentado de la
migracion mexicana. Cuando la gran mayoria de estos trabajadores
regresaban regularmente a sus comunidades de origen, el asunto
era de menor preocupacién en ambos lados de la frontera. Sin
embargo, dado que las tasas de retorno han disminuido y dado
que la presencia mexicana se ha extendido hacia nuevas regiones
y sectores productivos, el problema se ha vuelto mas delicado.
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Debido a que las motivaciones para emigrar y retornar han
cambiado con el paso del tiempo, es l6gico asumir que buena parte
de la poblacion indocumentada terminara por establecerse en Esta-
dos Unidos si le es permitido o, por lo menos, tolerado (con o sin
documentos, como lo ha hecho de facto ya una buena parte). Este
argumento, desde luego, se robustece conforme mas tiempo pasa
sin que se dé el retorno. Con documentos o sin ellos, la gente ha ido
estableciendo distintas conexiones en sus comunidades, haciendo
de la deportacion masiva de migrantes no solamente una opcion
extremista y desmedida, sino extremadamente impréactica.

Considérese, por ejemplo, el caso de la vida familiar. De
acuerdo con las estimaciones de Passel (2006), casi dos terce-
ras partes de los ninos que viven en hogares donde el jefe o su
conyuge son indocumentados nacieron en Estados Unidos y, por
tanto son ciudadanos de ese pais. Aunque las leyes de inmigra-
cion sélo permiten que los hijos mayores de 21 aiios patrocinen
la residencia de sus padres, seria extremadamente delicado que
el gobierno norteamericano le niegue a 3.1 millones de nifos
el derecho a vivir con alguno de sus padres, o bien el de crecer
en su pais. Asimismo, considérese el limbo legal en el que se
encuentran otros 1.8 millones de nifos y adolescentes nacidos
en México pero que fueron llevados a los Estados Unidos por sus
padres indocumentados. Estos nifios y jovenes han crecido en un
pais donde no tienen derecho a estar y encaran constantemente
la posibilidad de ser deportados a su pais de nacimiento, un lugar
completamente ajeno para muchos de ellos, en castigo por una
decisién en la que probablemente no participaron.?°

20 Esto sin tomar el cuenta el hecho de que, en la mayoria de los estados, estos
jévenes no tienen las mismas oportunidades de acceso a educacion universitaria
que tienen sus coetaneos (en algunos casos, incluso sus hermanos) nacidos en
Estados Unidos. Por ejemplo, en s6lo nueve estados de la Union Americana se
les otorga a los migrantes indocumentados graduados de preparatorias locales
y admitidos en universidades estatales el derecho a pagar las cuotas que pagan
los residentes del estado en cuestién. Estas cuotas llegan a ser entre 50% y 75%
menores a las que tienen que pagar residentes de otros estados.
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Dados estos lazos familiares y otros nexos establecidos por
los migrantes en sus comunidades, un programa para trabajado-
res temporales que no ofrezca oportunidad alguna para obtener
la residencia es poco realista, y posiblemente inhumano en el
contexto de una democracia liberal como la estadounidense. La
posibilidad de dicho programa, desde luego, ha sido discutida por
la academia, la opinion publica y la legislatura estadounidenses
(Hanson, 2007; Wasem, 2007a). Por ejemplo, los esfuerzos rea-
lizados en 2006 por los senadores McCain y Kennedy, quienes
crearon la iniciativa de ley conocida como Reforma Exhaustiva
a la Ley de Inmigracion, son pasos en la direccién correcta para
el manejo de los flujos, ya que estimulan la circularidad mientras
permiten la migracion permanente de una buena parte del flujo
(aunque dicha iniciativa fue aprobada por el Senado, sufrié un
impasse al no llegarse a un acuerdo con la Camara de Represen-
tantes, que aprobd una iniciativa opuesta ese el mismo aifo).

Esta discusion sin duda continuard en estos circulos. El reto,
nos parece, es que también se incorpore a la discusion el esta-
blecimiento de mecanismos binacionales o multilaterales para
la administracién de dicho programa, que conlleven beneficios
para los mexicanos en los Estados Unidos y sus familias y comu-
nidades en México.

Implicaciones para México

Tanto la magnitud de la emigracién como la dindamica cam-
biante hacia menos migraciones de mayor duracién y hacia un
menor retorno representan un reto para el Estado mexicano.
Ademas de la tarea de continuar bogando por los derechos de
los migrantes, como el acceso a licencias de manejo, el trato
equitativo para los acusados de algiin crimen y la normalizacién
de su estatus legal, es posible también realizar esfuerzos por
influir en las decisiones de emigracion y retorno de la gente.
Dado que entre 57 y 59% de los migrantes indocumentados
son connacionales, el gobierno mexicano tiene, desde luego,

157



Fernando Riosmena

una posicion, aunque dificil, relativamente privilegiada en el
proceso. Esto se debe no sélo a la citada magnitud de los flu-
jos, sino a que el caracter mismo de la migracion mexicana, un
tanto mas circular y temporal que el de la procedente de otros
paises (aunque menos que antano), podria facilitar su manejo
y circulacién. Asimismo, dicha circulacién estd generalmente
relacionada con el monto y el tipo de uso de las remesas (cfr.
Lindstrom, 1996; Massey y Parrado, 1994: véase Apéndices Il
y lll). Dada, entonces, la motivacién subyacente de un niimero
considerable de personas de emigrar temporalmente y con fines
muy especificos, algunas politicas binacionales podrian abordar
la emigracion y el retorno de forma concomitante.?’

Asi como no es razonable asumir que el reforzamiento de
la frontera del lado estadounidense detendria la inmigracion en
el corto y hasta el mediano plazo, es igual de improbable que
esto se lograre con intervenciones verticales de politica publica
del lado mexicano. Primero, se ha documentado ampliamente
que una comunidad de migrantes establecida tiende a facilitar
la subsecuente migracion de sus paisanos (Massey et al., 2006;
Munshi, 2003; Palloni et al., 2001). En segundo lugar, dados los
cambios en el comportamiento de los migrantes sobre los que
trata este documento, es de esperarse que un grupo importante
de migrantes indocumentados se haya establecido ya de facto en
Estados Unidos y se mantendra alla, con o sin documentos.

Aunque estas intenciones disminuyen conforme se pasa mayor
tiempo en Estados Unidos (v. gr., Quiiones, 2007), es de vital
importancia que el Estado impulse medidas y programas que
contribuyan al retorno. Hay, desde luego, medidas que se pue-
den tomar para procurar el manejo de los flujos desde México,

21 Aunque actualmente la motivacion norteamericana a cooperar abiertamente
en estos temas no es precisamente alta, tendria una mejor oportunidad en el caso
de larelacion con México, en parte porque existe, en mayor o menor medida,
mayor integracion de procesos administrativos, financieros e institucionales
entre Estados Unidos y México que entre ese pais y muchas otras naciones con
flujos migratorios de relevancia.
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sin restringir de forma alguna el transito de connacionales. En
tanto que un enfoque integral, orientado a ampliar la estructura
de oportunidades de los mexicanos, disminuiria la emigracion
en el largo plazo (mas facil dicho que hecho, dado que la gente
migra precisamente por esta escasez relativa de oportunidades),
el diseno y expansiéon de programas orientados a satisfacer direc-
tamente las motivaciones principales por las que la gente emigra
podrian contribuir a la disminucién de la emigracion y fomentar
el retorno. Como se explica a continuacion, estas motivaciones,
aunque variadas, se refieren primordialmente a mejoras del nivel
de vida en la comunidad de origen (y no necesariamente a un
deseo de vivir del otro lado). Esto implica que una buena parte
de los migrantes tienen intenciones de regresar eventualmente
a sus lugares de origen.

Como vya se describié, la disminucién en la probabilidad de
retorno no soélo fue una reaccion por parte de los migrantes para
evitar los altos costos y riesgos que implica intentar cruzar la
frontera de nueva cuenta (digamos, en un contexto de migracion
circular). Aunque dichas probabilidades si disminuyeron adicio-
nalmente conforme la vigilancia fronteriza en los corredores mas
transitados aumento, la tendencia decreciente en el retorno habria
comenzado antes de dicho periodo y seria parte de un cambio
estructural en la migracion. Esto se debe, entre otros factores,
a que cada vez menos migrantes se dedican exclusivamente a
ocupaciones con estacionalidad evidente, como la agricultura.
Al disminuir su proporcion, disminuyen también las tasas de
retorno en el corto plazo (Cornelius, 1992; Massey et al., 2002;
Riosmena, 2004).22 Por tanto, es posible que las motivaciones
para regresar en el corto y mediano plazo (v. gr., dentro de los
primeros cinco anos del viaje) sean mas bajas para el migrante
promedio en la actualidad.

22 Esto no implica necesariamente que el nimero de migrantes en ocupacio-
nes agricolas u otras ocupaciones de temporal esté decreciendo, sino que sus
ndmeros estan creciendo a una tasa mas lenta que la de otras ocupaciones.
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Este hecho tiene dos interpretaciones posibles. Por un lado,
se podria inferir que la gente emigra a Estados Unidos con el
deseo de radicar all4, o estd radicando alld como resultado de
su experiencia migratoria, aun si su intencién era regresar a casa.
Sin embargo, también se podria deducir de estas tendencias que
al menos una fraccién de los que se van con intenciones de re-
tornar estan quedandose en Estados Unidos por temporadas mas
largas con el fin de acumular recursos que no podrian obtener
de otra manera.

Los patrones de gasto de las remesas son una buena guia de
este aspecto. Aunque la mayoria del dinero enviado o traido de
regreso por los migrantes se gasta en manutencién, una propor-
cion considerable de estos fondos se usa para comprar, construir
o remodelar casas (Taylor et al., 1996). Tal uso de las remesas,
junto con sumas mas pequenas que se emplean en inversiones
de capital fisico y humano, tales como participacién en nego-
cios, educacion y salud, sugiere que, al menos para algunos, la
migracién es una estrategia de movilidad orientada a superar
la inexistencia o ineficiencia de crédito y mercados de capital
(Lindstrom, 1996; Lindstrom y Lauster, 2001; Taylor, 1999).

Por lo tanto, la expansién de programas orientados a sa-
tisfacer la demanda de fondos de vivienda y microempresas
puede ser una alternativa realista a emigrar o un incentivo para
regresar para un subconjunto considerable de migrantes. Dada
la frecuencia con que los parientes en Estados Unidos fungen
como aval de los migrantes ante los coyotes y polleros mas
profesionalizados, se podrian explorar mecanismos crediticios
en los que estos parientes sirvieran de aval (con propiedades
en México o Estados Unidos). Reconocemos, sin embargo, que
esto requeriria un cambio en la mentalidad de los migrantes
sobre qué tipo de actividades en las que sus parientes se in-
volucrarian estarian dispuestos a financiar y, de nuevo, en las
oportunidades que perciban hay en el pais para el desarrollo
de estas actividades. Es decir, la incertidumbre radicaria en
como le harian ellos para pagar la casa, dada la ayuda inicial
de los familiares.
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Por Gltimo, se recomienda la implementacién de otras estra-
tegias orientadas a estimular el retorno dentro del marco del pro-
grama de trabajadores temporales, que son asimismo consistentes
con las principales motivaciones econémicas de una buena parte
de los migrantes. Por ejemplo, un tratado fiscal entre México y
Estados Unidos permitiria transferir una parte de los impuestos
gravados al ingreso de los trabajadores para su depdsito en cuen-
tas de ahorro para el retiro, de seguro social, y de ahorro para
vivienda. Esta medida facilitaria el acceso a servicios de salud
a los migrantes y sus familias, a la vez que les daria una mejor
oportunidad de adquirir un bien raiz y ahorrar para el retiro. En
pocas palabras, los ayudaria a satisfacer necesidades especificas
de capital que llevan a algunas personas a emigrar. Asimismo, la
medida incorporaria a una parte de la poblacién a la economia
formal, lo que podria contribuir a minimizar el impacto fiscal y
econémico del envejecimiento poblacional que el pais experi-
mentard en las siguientes décadas (Jackson, 2005).

Dadas las motivaciones tan variadas para la emigracion, no
existe una intervenciéon de politica nica y de implementacion
relativamente simple que vaya a reducir los flujos o estimular el
retorno en el mediano plazo. Sin embargo, algunas de estas me-
didas contribuirian a un manejo mas racional y justo de los flujos
migratorios, con su caracter cambiante y dadas las diferencias en
la dindmica migratoria mexicanay en el acceso a documentos de
residencia que otorguen algunas protecciones a los migrantes.
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Mexicanas en
Estados Unidos

Maria Adela Angoa

Introduccion

Aunque el desplazamiento de personas a lo largo y ancho del
planeta ha constituido un fendmeno histérico destacado en
la conformacion de regiones, e incluso paises, y que en la actua-
lidad este desplazamiento es objeto de multiples andlisis desde
diversas disciplinas, hasta hace poco tiempo, el estereotipo del
migrante habia sido el varon solo o él y su familia. No es que se
hubiera supuesto que las mujeres no migraban, se presuponia
que lo hacian como acompanantes subordinadas de un varén o
con fines de reunificacion familiar (Pessar, 1999; Poggio y Woo,
2000). Como consecuencia de esta vision, una gran parte de los
estudios sobre migracion y los marcos analiticos para explicarla
se centraron exclusivamente en la poblacion masculina.’

' Agradezco las sugerencias y comentarios a este trabajo de Silvia E. Giorguli
y Paula Leite.
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El estudio de la migracién mexicana a Estados Unidos no
fue la excepcion. En muchas investigaciones sobre este tema, la
variable sexo era incluida en términos descriptivos y no como
categoria de andlisis (Poggio y Woo, 2000). La justificacién para
este sesgo se expresaba en la naturaleza del fenémeno migratorio
mexicano: primordialmente masculino, circular, estacional y
agricola. Mientras los varones se desplazaban a Estados Unidos
a laborar durante una temporada especifica del aio, las mujeres
se quedaban al frente del hogar y de los hijos.

Por tanto, las teorias utilizadas para dar cuenta de este fené-
meno en ese tiempo resaltaban el modelo del varén proveedor
o jefe de familia, quien tomaba todas las decisiones importantes
de la familia, incluyendo las de migrar o ingresar a la fuerza la-
boral. Los miembros de su grupo, incluyendo a su esposa, eran
vistos como individuos pasivos que acataban las érdenes del
jefe sin conflictos.

Estas premisas denotaban claramente el poco reconocimiento
a la actividad independiente de las mujeres en el proceso migra-
torio, y aunadas a la dificultad por consensuar el tamano del flujo
femenino en estas fechas, terminaron por justificar el hecho de
que, al explicar la participacion del varon inmigrante, también se
comprendia la participacion de las mujeres en el proceso (Woo,
1995; Kossoudji y Ranney, 1984).

No fue sino hasta finales de los anos setenta que se hizo visible
a la mujer migrante como auténoma, movida por una determina-
cion especifica (las mas de las veces de tipo laboral) y no como
simple acompanante o migrante asociada (Oliveiray Ariza, 1999).
Diversas investigaciones evidenciaron la importancia cuantitativa
y cualitativa de la mujer en la inmigracion a Estados Unidos, y
reconocieron la necesidad de estudiar los patrones migratorios
de hombres y mujeres de manera diferenciada (Poggio y Woo,
2000). En esta década se inicio y predominé el interés por los
mercados de trabajo en los que se insertan las migrantes.

La siguiente década mantuvo el interés por los mercados
de trabajo, los diferenciales en el ingreso de los varones y las
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mujeres mexicanas, la subdivision en ocupaciones “masculinas”
y “femeninas”, y anadié otras dimensiones, como el hogar. En
este periodo comenzaron a desarrollarse las primeras investi-
gaciones que permitieron construir el perfil sociodemografico
de las mujeres migrantes mexicanas en Estados Unidos, asi
como la identificacion del conflicto o conciliacion familiar
para insertarse en la actividad remunerada en ese pais, entre
otros temas.

A decir de Orlandina Oliveira y Marina Ariza (1999), en los
anos noventa se inicié una boyante y diversificada perspectiva
analitica sobre migracion femenina, en la que se incorpora el gé-
nero como principio estructurante, apoyado en disciplinas como
la sociologia y la antropologia. En este momento se reconoce
la heterogeneidad de los procesos migratorios y se favorece la
diversificacion de las dreas de investigacién. En este sentido, a la
relacién migracion femenina-mercados de trabajo-estructura del
hogar, se incorporan perspectivas que estudian las redes sociales,
la oposicion entre los espacios publicos y privados y el impacto
de los aspectos subjetivos, simbolicos y socioculturales en el
proceso migratorio y la condicion de la mujer. A partir de esta
década y hasta la actualidad, se destaca una creciente tendencia
a considerar la heterogeneidad del proceso migratorio versus la
generalidad, sus multiples aristas, asi como la sistematizacion
del conocimiento ya existente.

No obstante, ain permanecen latentes algunos retos en el
estudio de la migracién y su vinculacion con el género. Uno
de ellos es la identificacion del impacto de la migracién como
factor de cambio en las asimetrias entre hombres y mujeres,
su causalidad y direccionalidad (Ariza, 2000); otro se refiere
al reconocimiento de la multidimensionalidad de esferas con
las que se relaciona la migracion y a la busqueda de estrategias
metodoldgicas que combinen estas dimensiones para lograr la
comprensién integral del fenémeno (Ariza, 2000); un tercer
reto busca satisfacer la carencia de instrumentos de recoleccion
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que sean capaces de reconocer la especificidad de género del
proceso migratorio.?

Sin embargo, lo que si ha advertido el estudio de género
asociado a la migracién es el reconocimiento de la existencia
de modelos migratorios femeninos y masculinos, no necesaria-
mente excluyentes, pues el patrén migratorio de la mujer actual
combina aspectos del patréon autbnomo masculino (aumento
de mujeres que migran solas) con otros del patrén asociativo
(pese a ser cabeza de la migracion, la mayoria de las veces su
decisién de migrar estd mas ligada a decisiones familiares que
entre los varones).> Adicionalmente, las posibilidades de inser-
cion laboral en el lugar de destino estan fuertemente vinculadas
a sus roles de género tradicionales, incluso en mayor medida
que las mujeres nativas.

El reconocimiento de estas diferencias resulta util, no sélo en
términos académicos, sino también para disefar politicas. Una
primera aproximacién al fenémeno de la migracién femenina deja
claro que las necesidades y condiciones de las mujeres migrantes
difieren de las de los hombres. Esta diferencia tendria que con-
siderarse desde la gestién de los flujos migratorios y la politica
migratoria per se, hasta la definiciéon de politicas y programas
enfocados a las formas de integracién de la mujer migrante a la
sociedad de destino.

De este modo, el objetivo central de este trabajo es realizar un
breve diagndstico de la situacién actual de las mujeres migrantes
mexicanas en Estados Unidos, la composicién de los hogares en
donde vive, y cémo su situacién individual y familiar incide en
su insercién laboral. La idea es identificar situaciones de vulne-

2 Las fuentes tradicionales de migracién (censos y encuestas) remarcan una

tendencia a homogeneizar los flujos migratorios, que se advierte en: el caracter
masculino del concepto de migrante; la nocion indiferenciada de familia; la
ausencia de preguntas que busquen captar los condicionantes del curso de vida
femenino, que son factores que inhiben o favorecen procesos diversos en la
vida de las mujeres; o en el desarrollo de indicadores y cuestionarios basados
en la experiencia masculina, entre otros.

3 Ver Lipszyc (2004).
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rabilidad o focos rojos que enfrentan nuestras connacionales en
el vecino pais y proponer algunas recomendaciones de politica
publica para el gobierno mexicano.

Mujeres mexicanas en Estados Unidos.
;Quiénes son?

El panorama de la migracién femenina mexicana hacia Estados
Unidos ha cambiado desde los aios setenta, cuando inicio la
oleada de inmigracién no Europea, hasta nuestros dias.* Baste
decir que mientras en esa década residian en ese pais 436 mil
mujeres nacidas en México, para el aino 2009 el grupo alcanzo
5.3 millones. En este aumento vertiginoso de la poblacion feme-
nina, que también se dio entre la poblaciéon masculina,® ha juga-
do un papel relevante la larga tradicion migratoria de mexicanos
a Estados Unidos, las repetidas crisis econémicas de México y
los efectos no esperados de algunas politicas estadounidenses.

Dos acciones de la politica migratoria estadounidense han
incidido especificamente en la modificacién del volumen de la
poblacion femenina mexicana en Estados Unidos: la primera se
refiere a la aplicacién de la Ley Simpson Rodino, la cual, ademas
de otorgar amnistia en ese pais a los trabajadores no documenta-
dos que reunian requisitos especificos, promovio la reunificacion
familiar, permitiendo que muchas familias de los beneficiados que
se habian quedado en su lugar de origen (en este caso, México)
pudieran ingresar de manera documentada a ese pais (Vernez,
1999); la segunda resalta que las reformas estadounidenses enfo-
cadas al control y militarizacién de la frontera con México, han
contribuido a erosionar el proceso de circularidad migratoria
mexicana y favorecido la residencia mas permanente de nuestros
connacionales en ese pais. Es en este contexto que examinamos
a las inmigrantes mexicanas en Estados Unidos.

4 Para mayor detalle sobre este cambio, ver Leite et al., (2009b).
> Lapoblacién masculina en este pais totalizé 6.5 millones para este mismo aio,
1.2 millones por encima de la poblacion femenina nacida en nuestro pais.
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Cuadro 1. Inmigrantes mexicanos residentes en Estados Unidos

segun sexo y caracteristicas seleccionadas, 2009

Sexo
Caracteristicas seleccionadas - Total
Hombres  Mujeres

Grupos de edad 100.0 100.0 100.0

0-17 anos 7.9 9.4 8.6

18-39 anos 51.7 48.5 50.3

40-64 anos 35.3 35.2 35.3

65 anos y mas 5.0 6.9 5.9
Edad promedio 37 38 38
Es~c0larlde}d de la poblacién de 25 100.0 100.0 100.0
anos y mas

Menos de High School 61.0 59.6 60.4

High School 24.3 23.7 24.0

Licenciatura incompleta 7.6 9.3 8.3

Licenciatura completa o mas 7.1 7.4 7.3
Situacion conyugal 100.0 100.0 100.0

Unido 58.8 64.8 61.5

No unido 41.2 35.2 38.5
Hijos menores de 18 aiios en el 100.0 100.0 100.0
hogar

Sin hijos menores de 18 afos 46.0 34.9 41.0

Solo ninos menores de 6 anos 11.4 11.9 11.6

Sélo ninos entre 6 y 17 aios 26.6 33.5 29.7

Ambos grupos~(menores deby 16.1 19.7 177

entre 6y 17 afios)

Continta
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Cuadro 1. Inmigrantes mexicanos residentes en Estados Unidos
segun sexo y caracteristicas seleccionadas, 2009

Sexo
Caracteristicas seleccionadas - Total
Hombres  Mujeres

Tiempo de residencia en Estados

Unidos 100.0 100.0 100.0
Mas de cinco anos 76.2 78.5 77.2
Cinco afos 0 menos 23.8 21.5 22.8

Ciudadania estadounidense 100.0 100.0 100.0
Ciudadano estadounidense 22.3 26.4 24.1
No ciudadano estadounidense 77.7 73.6 75.9

Condicion de pobreza 100.0 100.0 100.0

Pobres' 23.6 31.3 27.1

No pobres 76.4 68.7 72.9

Nota: 1/ Ingreso por debajo del 100% de la Linea Federal de Pobreza estadounidense.
Fuente: Estimaciones propias con base en la Current Population Survey (CPS), marzo de 2009.

El perfil demogréfico de las mujeres migrantes revela que la
estructura etaria de la poblacién femenina mexicana residente en
el vecino pais se concentra en edades productivas y reproductivas
(casi la mitad de ellas tiene entre 18 y 39 anos), evidenciando
un ligerisimo aumento del contingente femenino en edades mas
jévenes y ancianas en comparacion con la estructura etaria de los
varones. Este dato puede apuntar a esa migracion de hermanas y
abuelas que llegan a Estados Unidos para cuidar de los hijos de
las migrantes ya establecidas y con empleo en ese pais. Ademas,
siete de cada diez mujeres que viven en Estados Unidos estan
unidas y una proporcion similar experimenta la maternidad tem-
prana, pues comparte el hogar con nifios menores de 18 anos,
caracteristica que probablemente inhiba el ingreso a la actividad
extradoméstica remunerada.
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Los datos del cuadro 1 no muestran diferencias importan-
tes entre mujeres y varones mexicanos residentes en Estados
Unidos, no obstante, el predominio de la baja escolaridad se
manifiesta claramente en ambos contingentes, y es un hecho
que esta baja calificacién se traducira en dificultades para con-
seguir empleos estables y con condiciones laborales y salarios
bien remunerados.

Adicionalmente, dos de cada diez mujeres mexicanas llega-
ron en los Gltimos cinco anos, lo que muestra la importancia de
la migracion reciente a ese pais, asi como el hecho de que una
abrumadora mayoria no cuenta con la ciudadania (74%). No
obstante, las mujeres se regularizan en mayor medida que los
varones mexicanos (26 y 23%, respectivamente).

Un aspecto a resaltar es su situacién econémica, estrecha-
mente vinculada con la carencia de documentados.® Silvia
Giorguli y Selene Gaspar (2008) senalan que los inmigrantes
sin autorizacién para residir o trabajar en Estados Unidos tie-
nen una mayor presencia en actividades de baja calificacion
(actividades agricolas, de manufactura y construccién), lo que
supone bajos ingresos y, por lo tanto, una situacién econémica
precaria. Si bien poco mas de una cuarta parte de los mexicanos
vive en condiciones de pobreza (27%), la brecha entre mujeres y
hombres crece de manera importante. 31% de las mujeres aquf
caracterizadas esta en situacién de pobreza, 8% mas que los
varones (véase cuadro 1).

Por otro lado, es importante distinguir que en la caracteriza-
cion del contingente femenino, independientemente del lugar en
el que residen, la reproduccién biolégica y social del hogar esta
indisolublemente ligada a su condicion femenina y al ciclo de
vida por el que transitan, y que esta caracterizada por practicas
sociales diferenciadas, realizadas consciente o inconscientemente

6 Passel y Cohn (2008), estimaron que en la Union Americana habia siete
millones de mexicanos sin documentos para residir en ese pais en 2008, cifra
que correspondié a 56% del total de mexicanos en este pais, 0 a 59% de la
poblacién total de inmigrantes no documentados.
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por individuos, familias o grupos sociales. En el caso mexicano,
la caracterizacion del grupo inmigrante femenino resulta incom-
pleta si no se anade la perspectiva del hogar, debido a que, por
tradicion y pese a que los varones estan mas involucrados en el
cuidado y mantenimiento del hogar que antes, las mujeres han
retenido la responsabilidad en la arena doméstica traducida en
el cuidado de los hijos y del hogar.

Los hogares mexicanos en Estados Unidos

El hogar es la institucion primaria que permite la socializacion,
adaptacion y generacién de las bases para la movilidad social.
Segun la informacion més reciente, en Estados Unidos hay 117
millones de hogares, 3.8% de los cuales son mexicanos.” Para
configurar un perfil de los hogares mexicanos, una dimensién
a explorar es el estatus migratorio del jefe de hogar. Aunque
la mayoria de los hogares esta encabezada por varones, es un
hecho que la jefatura femenina ha aumentado en las ultimas
décadas, como resultado: del incremento de hogares con jefes
solteros (embarazos a edades tempranas de mujeres que per-
manecen solteras, uniones consensuales o “temporales”); del
abandono del hogar por parte de varones, ya sea por estar des-
empleados o porque migraron en busqueda de mejores oportu-
nidades (Hobbs y Stops, 2002; Garcia y Rojas, 2002; Giorguli
et al., 2007); o el alto indice de divorcios.

Los datos disponibles para 2009 revelan que en la Unién
Americana, de un total de 4.5 millones de hogares mexicanos,
1.9 millones son encabezados por mujeres, lo que representa
42.1% del total, proporcion que casi duplica la de los hogares
en México (23% en 2005) (véase cuadro 2). Este resultado es

7 En este trabajo, la construccion del hogar se realiza con base en el lugar de
nacimiento del jefe; asi, los hogares mexicanos son aquellos cuyo dirigente es
nativo de México. Adicionalmente, se sefala que el término “hogar” se utilizara
como sinénimo de unidad doméstica.
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Cuadro 2. Hogares mexicanos' en Estados Unidos por sexo
del jefe y caracteristicas seleccionadas, 2009

Hogares mexicanos'

Caractgrn’sticas Hogares Hogares Total
seleccionadas dirigidos por dirigir:ios por
varones mujeres
Hogares 2599 327 1886 664 4 485 991
Porcentaje 57.9 42.1 100.0
Tamaiio del hogar 100.0 100.0 100.0
De 1 a 3 miembros 42.6 43.9 43.2
De 4 a 6 miembros 50.7 49.2 50.1
De 7 miembros o mas 6.7 6.9 6.8
Composicion del hogar 100.0 100.0 100.0
Nuclear? 57.4 60.9 58.9
Extendido o compuesto® 24.9 27.2 25.9
Unipersonal* 10.3 9.5 10.0
Corresidentes® 7.4 2.4 5.3
Conyuge en el hogar 100.0 100.0 100.0
Q:lsigrc]?ugc;mexwtenaa 295 46.2 36.5
Presencia del conyuge 70.5 53.8 63.5
Tipo de hogar® 100.0 100.0 100.0
Hogares monoparentales 8.5 36.7 21.4
Hogares biparentales 91.5 63.3 78.6
Contintda
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Cuadro 2. Hogares mexicanos' en Estados Unidos por sexo
del jefe y caracteristicas seleccionadas, 2009

Hogares mexicanos'

Caractgrn’sticas Hogares Hogares Total
seleccionadas dirigidos por dirigidos por
varones mujeres
Hijos menores de 18 afos 100.0 100.0 100.0
en el hogar ) ) )
Sin hijos menores de 18 45.6 36.8 41.9
anos ’ ’ ’
Sélo nifnos menores de 6 107 122 113
anos ’ ’ '
Sélo ninos entre 6y 17 27.4 315 29 1
anos ’ ’ ’
Ambos grupos (menores
de 6 y entre 6 y 17 anos) 16.3 195 17.7
Condicion de pobreza 100.0 100.0 100.0
Hogares pobres’ 21.7 35.9 27.6
Hogares no pobres 78.3 64.1 72.4

Notas: 1/ La conformacion de los hogares estd dada por el pais de nacimiento del jefe de hogar.

2/ Constan del dirigente del hogar y su conyuge con o sin hijos solteros; o del dirigente del hogar
y su descendencia.

3/ Estan conformados por: familia nuclear y/o parientes y/o no parientes del dirigente del hogar;
familia nuclear y algun pariente del dirigente; o familia nuclear y alguna persona sin relacién de
parentesco con el dirigente del hogar.

4/ Estan conformados por una sola persona.

5/ Estan conformados por personas sin vinculos de parentesco con el dirigente del hogar.

6/ Con hijos menores de 18 aios.

7/ Ingreso por debajo del 100% de la Linea Federal de Pobreza estadounidense.

Fuente: Estimaciones propias con base en la Current Population Survey (CPS), marzo de 2009.
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interesante debido al constante senalamiento de que los hogares
encabezados por mujeres, aparte de trastocar su constitucion
tradicional y los valores asociados a ella (Safa y Colon-Warren,
2009), frecuentemente estan vinculados a condiciones de po-
breza y desigualdad economica (Safa y Colon-Warren, 2009;
Garciay Rojas, 2002). De resultar cierta esta premisa, constituiria
un enérgico argumento para demandar atencién especifica de
politicas sociales para atender las necesidades de las mujeres
mexicanas residentes en Estados Unidos.

Un elemento que usualmente se examina para configurar el
perfil de un hogar es su conformacion.? La enorme diversidad de
la composicion de los hogares de los mexicanos residentes en el
vecino pais estd constituida en términos de lazos de parentesco
o redes sociales que configuran estructuras de hogar diferentes a
los nativos u otros inmigrantes no hispanos. Los datos del cuadro
2 evidencian el predominio del hogar nuclear mexicano, en ge-
neral, pero revelan diferencias importantes segtn el sexo del jefe.
La presencia de hogares extendidos o complejos, sobre todo en
hogares con jefatura femenina, confirma el hecho de que la inte-
raccion con parientes o no parientes relacionados con el nucleo
familiar, puede, al inicio de la migracion, minimizar sus costos y
riesgos, y ya como residentes (documentados o no), aliviar poten-
cialmente los problemas econémicos del hogar, distribuyendo el
trabajo doméstico y el cuidado y responsabilidades del mismo,
asi como la obtenciéon de ingresos adicionales entre los adultos
gue conforman dichos hogares (Tienda y Glass, 1985).

Unresultado que revela el vinculo desfavorable entre jefatura
femenina y composiciéon del hogar en el caso de México, que

8 En este trabajo, las categorias de andlisis para describir la conformacion del
hogar utilizadas son: nuclear (constan del dirigente del hogar y su conyuge,
con o sin hijos solteros; o del dirigente del hogar y su descendencia); extenso
o complejo (conformados por familia nuclear y/o parientes y/o no parientes del
dirigente del hogar; o por familia nuclear y algin pariente del dirigente; o familia
nuclear y alguna persona sin relacion de parentesco con el dirigente del hogar);
unipersonal (conformados por una sola persona) y corresidente (conformados
por personas sin vinculos de parentesco con el dirigente del hogar).
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bien puede extrapolarse a la comunidad femenina mexicana
en Estados Unidos, sugiere una mayor prevalencia de hogares
extensos o complejos entre los sectores menos favorecidos econé-
micamente (Garcia y Rojas, 2002). La incorporacién de parientes
0 no parientes a nucleos conyugales encabezados por mujeres
mexicanas se remite a la necesidad de apoyo que tienen éstas,
sobre todo si se incorporan a la actividad remunerada.

Por otro lado, aunque su porcentaje es muy bajo, los hogares
con jefatura masculina son mas propensos a vivir en estructuras
de corresidentes que aquellos con jefatura femenina (7.4 y 2.4%,
respectivamente). La proporcion de hogares unipersonales, que
presupone recursos econémicos suficientes para mantener un
hogar separado, es minima y no refleja diferencias entre hombres
y mujeres.

El tamano del hogar es otra dimensién a explorar, que a ulti-
mas fechas sigue una tendencia decreciente debido a lareduccion
de la fecundidad, el aumento de la escolaridad, el retraso de la
edad a la primera union y el creciente nimero de separaciones y
divorcios, entre otras (Garcia y Rojas, 2002). Los datos del cuadro
2 revelan una mayor prevalencia de hogares conformados por
cuatro a seis miembros.

Como ya senalamos, hay un vinculo claro entre jefatura fe-
meninay pobreza. Los datos presentados en este analisis indican
una mayor incidencia de esta condicién en hogares con dirigente
femenino mexicano (36%), en franca oposicién de aquellos cuyo
dirigente es varén (22%) (véase cuadro 2). Entre los argumentos
que contribuyen a explicar el mayor nivel de pobreza entre las
mujeres mexicanas resaltan: el mayor nimero de dependientes
(especificamente, menores de edad), la ausencia del cényuge
y las dificultades que enfrenta una parte de estas mujeres, que
poseen escasa calificacién y menor tiempo disponible para su
preparacion o para desempenarse en el trabajo remunerado, de-
bido a sus responsabilidades domésticas (Garcia y Rojas, 2002).
Probablemente estas razones, ademas de la mayor vulnerabilidad
por el estatus legal, sirvan para explicar la situacion de los hogares
encabezados por mujeres mexicanas en Estados Unidos.
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Los hogares encabezados por mujeres tienen una alta preva-
lencia de ausencia o inexistencia del conyuge, en comparaciéon
con los hogares de jefatura masculina (46.2 y 29.5%, respecti-
vamente). Aunada a la alta incidencia de hogares dirigidos por
mujeres mexicanas sin conyuge presente, se explora el papel
de los dependientes econémicos, especificamente los hijos
menores de edad, en la conformacién de los hogares de las mu-
jeres mexicanas residentes en la Union Americana. De los 2.6
millones de hogares mexicanos con hijos menores de 18 anos,
21% esta conformado sélo por un padre (presumiblemente el
jefe), y es revelador que sean los hogares monoparentales con
jefatura femenina quienes exhiban una mayor concentracion, en
comparacién con su contraparte masculina (37% y 9%, respecti-
vamente).? Con respecto a la presencia de hijos menores de 18
anos, seis de cada diez hogares cuentan con hijos en este rango
de edad, de los cuales es mas numeroso el grupo de hogares con
nifos entre 6 y 17 anos (tres de cada cuatro).

Asi, aunque son minoria en comparacién con las jefaturas de
hogar masculinas, las mujeres mexicanas que encabezan hogares
en Estados Unidos exhiben una creciente presencia de hogares
extendidos, monoparentales, con hijos dependientes menores de
18 anos y una condicidn de pobreza mayor que su contraparte
masculina. A fin de caracterizar con mayor detalle la situacion
de pobreza que vive la mujer mexicana en Estados Unidos, el
cuadro 3 muestra las diferencias en indicadores entre jefas y no
jefas de hogar.

El perfil sociodemografico de las mujeres descrito en el
cuadro 3 revela diferencias respecto de la edad entre dirigentes

9 Los hogares monoparentales se definen en este estudio como aquellos en

los que esta presente s6lo un padre en el hogar y al menos un hijo menor de
18 anos. Es importante sefalar que un hogar monoparental es diferente a un
hogar con ausencia o inexistencia del conyuge, pues en el primer caso, un
requisito necesario para considerarlo monoparental es la presencia de hijos,
mientras que esta condicién no necesariamente se cumple en el segundo caso.
Los hogares biparentales estan conformados por la presencia de ambos padres
en el hogar y al menos un hijo menor de 18 anos.

184



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de la ...

Cuadro 3. Caracteristicas sociodemograficas y migratorias
de las mujeres mexicanas de 18 afios y mas en Estados Unidos

seguin condicion de jefatura de hogar, 2009

Mujeres inmigrantes

. . mexicanas
Caracteristicas seleccionadas - Total
Jefas de No jefas de
hogar hogar

Grupos de edad 100.0 100.0 100.0

18-39 anos 56.2 49.2 53.5

40-64 anos 37.4 41.2 38.9

65 afos y mas 6.4 9.6 7.7
Es~colarld:i1d de la poblacién de 25 100.0 100.0 100.0
anos y mas

Menos de High School 60.1 58.8 59.6

High School 24.1 23.2 23.7

Licenciatura incompleta 8.6 10.2 9.3

Licenciatura completa o mas 7.2 7.8 7.4
Situacion conyugal 100.0 100.0 100.0

Unido 69.4 57.3 64.8

No unido 30.6 42.7 35.2
Hijos menores de 18 afos en el 100.0 100.0 100.0
hogar

Sin hijos menores de 18 anos 33.8 36.8 34.9

Sé6lo nifnos menores de 6 anos 11.8 12.2 11.9

Sé6lo nifos entre 6 y 17 anos 34.6 31.5 33.5

Ambos gruposn(menores de6y 19.8 19.5 19.7

entre 6y 17 afios)

Continda
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Cuadro 3. Caracteristicas sociodemograficas y migratorias
de las mujeres mexicanas de 18 afnos y mas en Estados Unidos
segun condicion de jefatura de hogar, 2009

Mujeres inmigrantes

. . mexicanas
Caracteristicas seleccionadas : Total
Jefas de No jefas de
hogar hogar

Tlefnpo de residencia en Estados 100.0 100.0 100.0
Unidos

Mas de cinco anos 75.0 84.9 78.5

Cinco afos 0 menos 25.0 15.1 21.5
Ciudadania estadounidense 100.0 100.0 100.0

Ciudadano estadounidense 23.2 32.3 26.4

No ciudadano estadounidense 76.8 67.7 73.6

Fuente: Estimaciones propias con base en la Current Population Survey (CPS), marzo de 2009.

y no dirigentes de la unidad doméstica. Mas de la mitad de
quienes no dirigen el hogar tiene 40 anos o mas, mientras que
esta proporcion se mantiene para aquellas entre 18 y 39 afnos
gue encabezan los hogares. En otras palabras, las jefas de hogar
mexicanas son ligeramente mas joévenes que aquellas que no
dirigen su unidad doméstica.

El nivel educativo de las mujeres mexicanas no hace difiere
entre las jefas y las que no lo son, y refleja una escasa prepara-
cion, que no le permitié a 60% de ellas obtener un diploma de
high school. Estas diferencias en logro educativo seguramente se
veran reflejadas en oportunidades laborales diversas para cada
uno de los grupos de mujeres migrantes.

La situacion conyugal si constituye una diferencia: se advierte
una menor presencia de mujeres unidas entre quienes encabezan
los hogares que entre quienes no lo hacen (31 'y 43%, respecti-
vamente), diferencia que también se registra respecto al tiempo
de residencia en Estados Unidos: 85% de las mujeres que no son
jefas y 75% de las jefas tienen mas de cinco anos de residencia
en ese pais. Dicho de otro modo, sélo 15% de las no jefas llegd
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hace cinco anos o menos, porcentaje menor al de las jefas con
igual tiempo de residencia en el pais (25%).

No obstante, la presencia de nifios menores de 18 afnos en
el hogar refleja un ciclo de vida relativamente similar entre las
dirigentes del hogar y aquellas que no lo son.

Finalmente, una diferencia sustancial entre jefas mexicanas
y no jefas es la adquisicion de ciudadania. Dos de cada diez di-
rigentes de hogar mexicanas son ciudadanas, mientras que tres
de cada diez no jefas lo son. La explicaciéon a este diferencial
sugiere que el mayor tiempo de residencia en Estados Unidos
de las mujeres que no encabezan un hogar pudiera hacerlas
proclives a ganar la ciudadania.

Por otro lado, la idea de vulnerabilidad de los hogares mexi-
canos en situacion de pobreza dirigidos por mujeres en compa-
racion con su contraparte masculina se presenta en el cuadro 4.
La informacién analizada deja ver que el porcentaje de hogares
monoparentales encabezados por mujeres en condicién de po-
breza supera por mucho a los hogares encabezados por varones
en la misma condicion (61.3 y 22.6%, respectivamente). En lo
que se refiere a hogares biparentales (ambos padres en el hogar),
el diferencial de pobreza entre hogares dirigidos por varones y
mujeres se reduce a s6lo dos puntos porcentuales en detrimento
de las jefas (27.5 y 29.1%, respectivamente).

En general, los datos mostrados respecto al nimero de hogares
con jefatura femenina en situacion de pobreza dirigidos por mexi-
canas exhiben niveles mas altos que los de jefatura masculina
en todas las categorias, pero son particularmente draméticos en
dos casos: cuando la dirigente del hogar no posee la ciudadania
estadounidense (41.7 y 25.1%, respectivamente) y cuando en el
hogar hay ninos menores de 18 afos.™

La incidencia de pobreza es menos drastica, pero atin importan-
te, cuando la dirigente del hogar esta inactiva en comparacion con
hogares cuyo dirigente es varon (36.4 y 31.4%, respectivamente).

10 Para mayor informacién respecto de los hijos de mexicanos menores de 18
anos y situacion de pobreza, ver Leite et al. (2009a).
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Aun cuando los resultados anteriores indican una disminucién de
hogares pobres si el jefe de hogar (hombre o mujer) esta econémi-
camente activo, la situacion es mas complicada en el caso de las
mujeres que encabezan hogares monoparentales, pues la incidencia
de pobreza alcanza 40% (en términos absolutos, casi 270 mil hoga-
res), porcentaje que se reduce drasticamente cuando se encuentra
inserta en hogares biparentales (véase cuadro 4). Estos resultados
son coherentes con los de Paula Leite y sus colaboradores (2009a),
quienes indican que los hijos de mexicanos menores de 18 anos que
viven s6lo con su madre son los mas propensos a vivir con dificulta-
des econémicas. La reflexion que se desprende del andlisis de este
Gltimo cuadro establece que los hogares encabezados por mujeres
mexicanas, monoparentales, con hijos menores de 18 afos y cuya
jefa no cuenta con ciudadania estadounidense son mas propensos
a encontrarse en condicion de pobreza y vulnerabilidad.

Hasta aqui se ha examinado las caracteristicas sociodemo-
graficas de las mujeres inmigrantes en general, de los hogares
mexicanos con dirigente femenina, las caracteristicas de estas
dirigentes y los hogares mexicanos en situacion de pobreza. Se
necesita explorar un tercer aspecto que devele otra fotografia
adicional de las mujeres mexicanas residentes en la Union Ame-
ricana. Este aspecto abarca los mercados de trabajo, insercién y
condiciones laborales de estas mujeres en ellos.

Es bien conocido que el ingreso a los mercados laborales
estadounidenses no garantiza condiciones de vida estables para
el conjunto de mexicanos residentes en el vecino pais del nor-
te. De hecho, dado su bajo nivel de escolaridad, predomina su
insercién en empleos con cierto grado de precariedad, como se
verd en la siguiente seccion.

Las mexicanas en el mercado de trabajo
estadounidense

Uno de los cambios mas sorprendentes ocurridos en las tltimas
décadas es el rapido incremento de la participacion econémi-
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ca femenina a nivel mundial. Conjugando las transformaciones
demograficas, las situaciones coyunturales y la reestructuracién
econdmica experimentada por cada pais, se puede explicar la
tendencia creciente de participacién economica femenina en el
mercado laboral. La escolaridad, la estructura de oportunidades
en los mercados de trabajo, el ciclo de vida y las concepciones
y conductas asociadas al trabajo femenino son responsables de
los niveles de participacién y tipo de ocupacion.

Es ampliamente conocido que el ciclo de vida (término de
estudios, matrimonio, embarazo, crianza de los hijos, entre otras
etapas) influye en el ingreso y permanencia de las mujeres a la
actividad extradoméstica remunerada. La participacion econé-
mica femenina, a diferencia de la masculina, exhibe un patrén
intermitente de entradas y salidas, que redunda en desventajas
salariales, desventajas para el reingreso a la actividad remune-
rada, asi como desventajas en las condiciones y tipo de empleo
desempenado.

Las generalidades descritas previamente se aplican también
al caso de la participacion econémica femenina en Estados Uni-
dos. La grafica 1 muestra una curva relativamente similar entre
las mujeres inmigrantes mexicanas, otras inmigrantes y blancas
nativas, con niveles de despegue a edades jévenes (15 a 19 anos),
un descenso mas marcado entre los 20 y 39 aios (asociado con
embarazos y crianza de los hijos), para alcanzar su maximo entre
los 40 y los 54 anos, e iniciar nuevamente el descenso a partir
de los 55 anos.

La diferencia mas importante entre estos grupos se refiere a
los niveles de participacion. Las mujeres inmigrantes mexicanas
exhiben niveles inferiores a otras inmigrantes no mexicanas y las
nativas blancas (53, 68 y 70%, respectivamente) (véase cuadro 5).
Hay que resaltar, sin embargo, que los niveles de participacion
economica de las mexicanas en Estados Unidos se ubican por
encima de los alcanzados en México (Angoa, 2005).

Pero, ;qué es lo que explica los diferenciales en la participa-
cion economica de las mujeres mexicanas en comparacion con
otros grupos étnicos? Numerosos estudios sobre participacion
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Grafica 1. Participacion econémica de mujeres
inmigrantes y blancas no hispanas en Estados Unidos
segun grupos de edad , 2009
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Fuente: Estimaciones propias con base en la Current Population Survey (CPS),
marzo de 2009.

economica femenina han indicado la existencia de factores que
operan en distintos niveles de andlisis y que inciden en su parti-
cipacion, entre ellos se encuentran las caracteristicas de la mujer,
las asociadas a su hogar y aquellas referidas al contexto o lugar
donde se desenvuelven, anadiendo, en el caso de la migracion
internacional, aquellas en el plano subjetivo y cultural que remi-
ten a valores y conductas respecto del trabajo femenino que las
mujeres traen consigo del lugar de origen (Stier y Tienda, 1992;
Garcia y Oliveira, 1994; Greenlees y Saenz, 1999).

Quiza el determinante mas conocido por su potente efecto es
la escolaridad, la cual se correlaciona directamente con el grado
de participacion economica de las mujeres. Asi, las mexicanas con
escolaridad menor a high school exhiben la tasa de participacion
mas baja, comparadas con las tasas que ostentan el grupo de otras
inmigrantes y las nativas blancas (véase cuadro 5). A la inversa, el
adagio “mayores credenciales escolares implican mayores tasas
de participacion” no se cumple para las mexicanas con estudios
superiores, pues, pese a su calificacion, no logran equiparar sus
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tasas de participacién econémica con las de otras inmigrantes
y blancas nativas (67, 75 y 81.3%, respectivamente). Giorguli,
Leite y Gaspar (2008) explican este efecto como la desventaja de
ser mexicano, que estereotipa a los migrantes mexicanos a priori
como poco calificados y de baja productividad y los relega a estos
puestos, sin importar que posean competencias especializadas.

Otra caracteristica que inhibe de manera diferencial la parti-
cipacion econdomica femenina es la presencia de hijos menores
en el hogar, destacando su efecto restrictivo en el trabajo extra-
doméstico remunerado de las mujeres, en general. Los datos en
este analisis (véase cuadro 5) seialan el efecto mas drastico para
las mujeres mexicanas con niflos menores de 6 afos, cuya tasa
de participacion econémica es la mas baja (39%) de todos los
grupos examinados. El efecto inhibidor es considerablemente mas
reducido entre aquellas inmigrantes de otras regiones y mucho
mas atenuado en las nativas blancas. La presencia de ninos entre
6y 17 ainos también constituye una limitante en la participacion
laboral de las mexicanas, pero es menos acentuada en compa-
racion con los hijos pequenos y con el resto de los grupos. Estos
resultados confirman que, tanto para las otras inmigrantes como
para las nativas, la presencia de hijos menores en el hogar no
constituye un impedimento para su insercion econémica, como
si ocurre en las mexicanas.

Conrespecto al tiempo de residencia en la Union Americana,
Borjas (1983) senala que, a medida que el tiempo de permanen-
cia en Estados Unidos se incrementa, los inmigrantes también
aumentan su capital humano (educacién y dominio del inglés),
asi como los conocimientos y recursos necesarios para emplearse
en este pais. La tendencia mostrada en el cuadro 5 refuerza esta
premisa para las mujeres mexicanas con mas de cinco afos en
dicho pais, pues 55% participan en actividades extradomésticas
remuneradas, en comparacion con 45% de las que llegaron
recientemente (cinco aiios o menos). Adicionalmente, la tasa de
participacion de mujeres mexicanas con mayor tiempo de estan-
cia en este pais es mas baja que el grupo de otras inmigrantes
con similares caracteristicas (71%).
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La union marital se anade a la lista de factores que inhiben la
participacion econémica de las mujeres mexicanas, pues refiere el
nivel de participacion mas bajo (47%) en comparacién con otras
inmigrantes y las nativas blancas (67 y 72%, respectivamente).

Un resultado que sigue las tendencias observadas es que la ad-
quisicion de la ciudadania estadounidense incrementa la participa-
cion econdmica de quien la posee, independientemente del sexo.
Los efectos van en este sentido, solo se destaca que las mexicanas
reportan una participacion econémica mas baja en comparacion
con el grupo de otras inmigrantes (véase cuadro 5).

Los datos del cuadro 5 indican la correlacién directa entre
un elevado nivel de pobreza y una baja participacién economi-
ca femenina. El grupo de mujeres mexicanas pobres evidencia
una participacién econémica mas baja incluso que las nativas
blancas, quienes, gracias a su condicion de ciudadania, califican
para utilizar los recursos otorgados por el Estado en esta situacién
particular.

Para completar las explicaciones de la participacion laboral
de las mujeres es necesario considerar especificamente el plano
subjetivo y cultural de las mexicanas con respecto al trabajo
extradoméstico. Es asi que, para entender la insercion laboral
de las mujeres de origen mexicano en Estados Unidos se deben
confrontar un par de concepciones sobre el trabajo extradomés-
tico femenino. En México, la participacién laboral femenina
estd mas comprometida con el bienestar familiar y gira en torno
a un proyecto familiar que contribuye a reducir las carencias
econdémicas, mantener el status o elevar las condiciones de vida
de los hijos y de la familia (Garcia y De Oliveira, 1994). En la
sociedad estadounidense, el trabajo femenino es visto como un
compromiso de tipo individual con metas personales, percibido
como una actividad util y satisfactoria (Fox y Hesse-Biber, 1984).
Estas premisas deben ser conjugadas con la vision de la familia
tradicional en México, en la que el padre ejerce el rol dominante
de la familia entera y la mujer es frecuentemente colocada un
peldafiio més abajo del padre, hermano o marido. El papel prin-
cipal del varén es el de proveedor econémico y jefe del hogar,
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mientras que el lugar de la mujer esta en la casa. En este sentido,
que la mujer mexicana se desenvuelva en un contexto como el
estadounidense, con otros codigos de conducta en cuanto al
trabajo femenino, y que presente tasas mayores a las observa-
das en México (no obstante sus menores tasas de participacion
economica respecto a las de las nativas y otras migrantes), refleja
algtin cambio cultural o de conducta que apunta a un incipiente
proceso de integracién a la sociedad en la que residen.

Por otro lado, el tipo de ocupacion esta inherentemente ligado
al capital humano y la experiencia, y en el caso de los migrantes,
a su estatus migratorio. Es ampliamente conocido que, en el perfil
de las inmigrantes mexicanas, aiin predomina, por mucho, el bajo
nivel de estudios (véase cuadro 1) y la condicion de indocumenta-
cion (Leite et al., 2009b), caracteristicas que obstaculizan obtener
ocupaciones calificadas con altaremuneracion. Para entender el
funcionamiento de los mercados de trabajo donde se insertan
los mexicanos, se retoma la perspectiva tedrica de Saskia Sassen
(2003), que plantea que la globalizacién ha generado ciudades
globales que concentran funciones y recursos claves de la eco-
nomia global, desde las cuales se demanda trabajo altamente
calificado para control y coordinacién de dicha economia, pero
al mismo tiempo, el estilo de vida de los trabajadores profesio-
nales genera una demanda de empleos con baja cualificacion
y condiciones precarias y pocas opciones de movilidad ocupa-
cional. Dadas las caracteristicas de las inmigrantes mexicanas,
sus alternativas laborales, seglin la perspectiva antes senalada,
corresponden al segmento reservado para trabajadores de baja
calificacion (véase gréfica 2).

En efecto, seis de cada diez inmigrantes mexicanas estan
ocupadas en empleos de servicios de baja calificacién y manu-
factura, y exhiben una participacion mayor que los grupos de
otras inmigrantes y nativas blancas en el sector agropecuario. In-
versamente, solo 13% de las mexicanas ocupadas se desempena
en actividades ejecutivas, profesionistas o técnicas.

Sassen también indica que en las ciudades globales conviven,
por un lado, la riqueza, el poder, los empleos altamente califi-
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Griafica 2. Poblacién femenina inmigrante
y nativa blanca residente en Estados Unidos
segun tipo de ocupacion, 2009
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Notas: 1/ Incluye las ocupaciones relacionadas con el cuidado de la salud, como
ayudantes de terapeutas, masajes, ayudantes dentales y auxiliares médicos, servicios
de proteccion y seguridad, etc.

2/ Incluye las ocupaciones relacionadas con la preparacién de comida, manten-
imiento y limpieza de inmuebles, servicios domésticos y personales, etc.

Fuente: Estimaciones propias con base en la Current Population Survey (CPS),
marzo de 2009.

cados y bien remunerados vy, por el otro, los trabajadores con
empleos mal remunerados y precarios, con ciertas tendencias a
la actividad informal. En este sentido, un indicador que produce
informacién respecto de la precariedad laboral en el mercado de
trabajo estadounidense es el acceso a seguro médico ofrecido
por el empleador.

En el contexto del mercado de trabajo estadounidense, Gior-
guli y Gaspar (2008), senalan que la responsabilidad del acceso
a algunas prestaciones recae en el mercado y en el empleador,
situacion que excluye a una proporcion de la fuerza de trabajo
ligada a baja calificacién, status migratorio y adscripcion étnica.
Los datos de este estudio revelan que la alta escolaridad esta
correlacionada con la obtencién de un empleo que ofrezca
prestaciones tales como el servicio médico. No obstante, cuando
se agrega la condicion de etnicidad, dicha prestacion para las
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mexicanas con escolaridad profesional o mas es francamente
desventajosa (31.5%) con respecto a los grupos de control (46
y 54% de otras inmigrantes y nativas blancas, respectivamente)
(véase cuadro 6) . Sin embargo, estos resultados deben ser ma-
tizados. El trabajo de Leite y sus colaboradores (2008a) indica
que, pese a ser menos propensos a adquirir un seguro médico a
través del empleador, 31% de los inmigrantes mexicanos adultos
cuenta con un seguro médico publico.

En el caso de las mujeres mexicanas unidas, la proteccién
de seguro médico derivado del empleo solo cubre a 14% y no
se observa diferencia importante con respecto a las mujeres no
unidas (16%). La brecha crece cuando se integra la variable et-
nicidad (véase cuadro 6).

Particularmente relevante es el caso de las mujeres mexica-
nas en hogares con presencia de nifos menores de 6 ailos o en
hogares con ninos menores de 18 anos, pues Gnicamente 7%
de ellas tiene acceso a seguro médico en el empleo, en com-
paracién con 30% de otras inmigrantes y 34% de nativas para
la misma categoria. De nueva cuenta, es necesario senalar que,
aunque esta cifra muestra un cierto grado de desproteccion en
cuanto a cobertura de salud para mujeres mexicanas con hijos
pequenos, estas inmigrantes pueden recurrir a los servicios mé-
dicos publicos.

Por otro lado, como ya se seialé, la mayor permanencia en
Estados Unidos favorece una creciente exposicién y conoci-
miento de la sociedad huésped por parte de los inmigrantes, de
forma tal que las migrantes mexicanas con mas de cinco anos de
estancia, insertas en empleos que las dotan de seguro médico,
duplican en ndmero a las mujeres de reciente arribo, es decir,
cinco ainos o menos (16 y 8%, respectivamente). Cabe senalar
gue estas cifras son exiguas en comparacién con otras inmigrantes
no mexicanas.

La ciudadania opera en la direccion esperada cuando se
trata de identificar la relacion con respecto a cobertura de salud
otorgada por el empleo. Vale la pena indicar que las inmigrantes
mexicanas sin ciudadania estadounidense y con seguro de salud
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otorgado por el empleador (10.1%) son significativamente menos
gue otras inmigrantes con similares caracteristicas (26.3%).

Los datos del cuadro 6 son muy impactantes cuando se ob-
serva la condicién de pobreza de las inmigrantes mexicanas.
Sélo 2% de las que se encuentran en condicion de pobreza tie-
ne cobertura de salud. Esta cifra se eleva a 20% cuando se trata
de mujeres no pobres. El diferencial entre ambas categorias se
amplia cuando entran en escena las mujeres que fungen como
grupos de control (inmigrantes no mexicanas y nativas). Es notorio
que el porcentaje de mujeres inmigrantes y nativas blancas no
pobres con seguro médico en el empleo es bajo, y flucttia entre
40y 30%, respectivamente. Sin embargo, y pese a las diferencias
encontradas en los tres grupos de mujeres examinados, esto no
es indicio de precariedad extrema, pues, aunque con una baja
cobertura, 31% de los mexicanos en Estados Unidos cuenta con
seguro publico (Leite et al., 2008a), mientras que las inmigrantes
no mexicanas asi como las nativas pueden contratar seguros
médicos de forma privada o, en el caso especifico de las nativas,
tener acceso a servicios de salud federales o locales.

Un tercer aspecto al que se recurre para realizar un diagnés-
tico del estado de la poblacién femenina mexicana residente en
la Unién Americana es el que se refiere a los ingresos. Estudios
recientes han senalado que existen brechas salariales entre las
mujeres inmigrantes mexicanas con respecto al resto de inmi-
grantes y las nativas blancas (Giorguli et al., 2006; Giorguli y
Gaspar, 2008). Debido a ello, se decidio estimar las razones
(proporcion) de ingreso de las nativas blancas respecto de los
dos grupos de inmigrantes. En la interpretacién del cuadro 7, las
razones por encima de uno se refieren a cuanto mas ganan las
nativas blancas respecto a las inmigrantes; las razones menores
a uno se refieren a cuanto menos ganan las nativas blancas con
respecto a los grupos mencionados.

Asi, los resultados revelan que, para el caso de la escolaridad,
las nativas blancas ganan aproximadamente 20% mas que las
inmigrantes mexicanas con licenciatura incompleta o menos,
pero el diferencial se eleva a 50% respecto de las inmigrantes
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Cuadro 7. Razon del ingreso por hora promedio de las mujeres nativas
blancas respecto del ingreso de las mujeres inmigrantes en Estados Unidos
seglin caracteristicas seleccionadas, 2009

Inmigrantes Otras

Caracteristicas seleccionadas mexicanas  inmigrantes Total
Escolaridad de la poblacién de
25 afnos y mas
Menos de High School 1.222 1.114 1.075
High School 1.192 1.151 1.019
Licenciatura incompleta 1.208 1.054 1.007
Licenciatura completa o mas 1.495 0.902 0.988
Situacion conyugal
Unido 1.872 0.940 1.010
No unido 1.459 0.980 1.007
Hijos menores de 18 aiios en el
hogar
Sin hijos menores de 18 anos 1.530 0.994 1.007
So6lo ninos menores de 6 afos 1.916 0.908 1.005
Sélo nifos entre 6 y 17 anos 1.724 0.795 0.992
Ambos grupos (menores de 6 y 1.881 1.114 1.049
entre 6 'y 17 anos)
Ciudadania estadounidense
Ciudadano estadounidense 1.356 0.887 1.188
Condicion de pobreza
Pobres! 1.283 1.145 1.034
No pobres 1.611 0.920 1.002

Nota: 1/ Ingreso por debajo del 100% de la Linea Federal de Pobreza estadounidense.
Fuente: Estimaciones propias con base en la Current Population Survey (CPS), marzo de 2009.

202



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de la ...

mexicanas con licenciatura completa o mas. Esto quiere decir que
las mexicanas con altas calificaciones ganan 50% menos que las
nativas blancas con similares caracteristicas, lo que nuevamen-
te remite a la desventaja de ser mexicano. Por el contrario, las
inmigrantes con estudios superiores de otras regiones perciben
salarios mas elevados que las nativas blancas, y este diferencial
se explica porque muchas de las inmigrantes no mexicanas son
altamente calificadas y llegan a Estados Unidos llamadas a cubrir
empleos acordes con su nivel de educacion.

Es importante seialar que la tendencia a percibir mayor re-
muneracion de las inmigrantes no mexicanas, por encima del
percibido por las nativas, se manifiesta en todas las categorias, con
excepcion de las categorias educativas inferiores a licenciatura
completa o mas, al hecho de tener al menos dos hijos menores
de 18 anos y respecto a la situacion de pobreza.

Con respecto a la situacion conyugal, para ambas categorias,
el ingreso de las nativas es mayor que el de las mexicanas, pero
es la categoria de unida la que refleja diferenciales salariales
mas altos (ingreso de nativas 90% mas alto que el ingreso de las
mexicanas con esta condicién); el diferencial en el ingreso de las
solteras se reduce, aunque sigue siendo muy alto (50%).

La presencia de nifios menores de 18 afos en el hogar es un
factor que si incide en la brecha salarial entre mexicanas y na-
tivas. Basta decir que la diferencia mas pronunciada seiala que
las nativas con niflos menores de 6 anos ganan 90% mas que las
connacionales en la misma categoria.

Las distancias en los niveles salariales entre nativas blancas
e inmigrantes mexicanas revelan una mayor desventaja para las
mexicanas que ya adquirieron la ciudadania estadounidense en
comparacioén con las inmigrantes no mexicanas. Los datos sefialan
que las nativas blancas tienen ingresos por hora 30% superiores,
en promedio, a los de las mexicanas, mientras que el diferencial
se invierte para el resto de las inmigrantes (ingresos 88% por
encima de las nativas).

La condicién de pobreza revela un comportamiento ines-
perado. Las nativas pobres perciben ingresos 30% por encima
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de las inmigrantes mexicanas con la misma caracteristica; no
obstante, la brecha salarial entre nativas e inmigrantes no pobres
se duplica (60%).

Los resultados discutidos aqui constatan la desventaja salarial
de las inmigrantes mexicanas con respecto a otras inmigrantes
y nativas en todas las caracteristicas examinadas en el cuadro 7,
incluso adn entre inmigrantes mexicanas con altos niveles de
calificacion.

Las mexicanas en Estados Unidos y las politicas
publicas

Los resultados de este trabajo han contribuido a destacar una
creciente diferenciacién entre el perfil de las mujeres y hom-
bres mexicanos, asi como respecto de las otras inmigrantes, las
nativas e inclusive dentro de la poblacion femenina nacida en
México y que reside en Estados Unidos, entre quienes también
se observa una amplia heterogeneidad. De las diferencias, re-
salta la divergencia en cuanto a indicadores sociodemograficos
y econémicos en los hogares segtn el sexo del jefe. Estos re-
sultados sugieren necesidades y situaciones de vulnerabilidad
diferenciados por sexo y por pais de origen, las cuales requieren
atencion e involucramiento del gobierno mexicano mediante
politicas publicas con perspectiva de género.

Entre los resultados mdas importantes de este trabajo destaca
la participacién de la mujer como agente activo (y no pasivo)
en el proceso migratorio. Salta a la vista la elevada proporcién
de hogares mexicanos con jefatura femenina en Estados Unidos
(porcentaje mayor que en México), los cuales son mas proclives
a conformar estructuras de hogares complejos o extensos con el
fin de maximizar recursos econémicos y generar estrategias de
colaboracién para el cuidado del hogar y de los hijos. Como ya
se apunté en trabajos previos, resalta la mayor pobreza de los
hogares encabezados por mujeres mexicanas en Estados Unidos
al mostrar que, en términos absolutos, de los 1.8 millones de
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hogares encabezados por mexicanas en ese pais, 1.2 millones
corresponden a unidades domésticas con jefas mexicanas pobres.
Mas aun, se identific6 como especialmente vulnerables a aquellos
hogares con hijos menores de 18 anos. La etapa del ciclo de vida
de las familias se asocia con necesidades distintas de politica
publica. Para los hogares mexicanos con jefatura femenina, el
mayor riesgo de vivir en pobreza ocurre en etapas de expansion
de los hogares (cuando hay hijos menores de 18 anos), lo que
sugiere un proceso de transmisién generacional de la pobreza.
Datos de un estudio reciente (Leite et al., 2009a) revelan que hay
6.3 millones de ninos menores de 18 anos hijos de mexicanos
residiendo en ese pais, de los cuales 86% nacio en Estados Unidos
y el restante 14% naci6 en México u otro pais.

Esto remite a la idea de hogares binacionales (conformados
por individuos nacidos en México y Estados Unidos), que se tor-
nan mas complejos cuando en un mismo hogar conviven hijos
nacidos en ambos paises. El mismo estudio seiiala que, pese al
alto porcentaje de ciudadania de los hijos, la cobertura en salud
es particularmente baja. Esto inclusive entre nifos que si tienen
derechos a los programas asistenciales en Estados Unidos por ha-
ber nacido en dicho pais. En el esquema de la cultura mexicana,
la mujer sigue siendo la principal proveedora de cuidados de los
hijos. Esto debe considerarse en el disefio de programas dirigidos
a ampliar la informacién sobre los derechos de sus hijos y dotar
a los padres de competencias para “navegar” en el sistema de
salud y bienestar social estadounidense.

Por otro lado, al igual que en México, donde los hogares
con jefatura femenina estan vinculados con envejecimiento y
viudez, es necesario promover politicas con enfoque de ciclo
vital y familiar.

Entre las mujeres mexicanas en Estados Unidos se observa
una baja participacion laboral en comparacién con otras inmi-
grantes y nativas residentes en Estados Unidos, pero superior a
la tasa de actividad extradoméstica femenina que se registra en
México. El bajo nivel de participacion de las mexicanas en el
mercado laboral estadounidense se agudiza con la presencia de
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ninos pequenos en el hogar. La falta de esquemas de guarderias
publicas y las politicas de privatizacion prevalecientes en Estados
Unidos abren un potencial campo de accién para el gobierno
mexicano. Suponemos que el acceso a guarderias u otros apoyos
de cuidado infantil probablemente fomentaria un incremento de
la participacién laboral de las mexicanas con nifios pequenos.

Es claro que las mexicanas residentes en Estados Unidos su-
fren una situacion laboral de desventaja en comparacion con los
grupos de referencia, derivada principalmente de su baja esco-
laridad. Dado que la migracién mexicana atin no ha dado visos
de disminuir significativamente, y que se prevé que el flujo hacia
el vecino pais continuard, seria deseable implementar politicas
que buscaran invertir en la educacion y la capacitacion laboral
continua de los migrantes, ya sea mediante acuerdos para lograr
el reconocimiento de los titulos educativos logrados en México,
o para adquirir credenciales escolares y la capacitacion para me-
jorar las habilidades y competencias requeridas en el mercado
de trabajo estadounidense (Giorguli et al., 2008).

Finalmente, las brechas salariales entre las mujeres mexicanas
con alta escolaridad, las cuales tienen mayores probabilidades
de desempenarse en actividades mas calificadas, y sus pares
inmigrantes no mexicanas y nativas apuntan a procesos de dis-
criminacion o aplicacion de falsos estereotipos con respecto a los
mexicanos que deben ser contrarrestados mediante politicas y
acciones orientadas a disminuir los diferenciales de estas mujeres
respecto de las nativas (Giorguli et al., 2008).

En este trabajo analizamos algunas de las dimensiones que nos
hablan de la mayor vulnerabilidad de las mujeres mexicanas en
Estados Unidos, en especial cuando asumen el rol de jefas de hogar.
La discusion continua de este tema tendria que incluir diagnosticos
precisos en diversos ambitos como las necesidades de salud, en
general, y salud reproductiva de la mujer migrante, las desigualdades
de género y otras situaciones como las experiencias de violencia
doméstica que también pueden resultar en situaciones de mayor
vulnerabilidad y ambitos de accion para la politica publica.
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Migracion de menores mexicanos
a Estados Unidos

Celia Mancillas Bazan

H asta hace poco tiempo se habia considerado que la parti-
cipacién de los menores en la migracion México-Estados
Unidos era poco significativa, o bien que su importancia en este
proceso no era tan trascendente como la de los adultos migran-
tes. En este sentido, se asumia como parte de un fenémeno co-
rrespondiente a un patrén conforme al cual sus desplazamientos
se explicaban por la migracion de sus padres u otros familiares.
Mas recientemente, diversos estudios han enriquecido este “en-
foque tradicional” debido a lo cual, los estudios de la migra-
cién internacional han otorgado una creciente importancia al
papel que los menores juegan en este proceso en ambos lados
de la frontera. En aios recientes se ha planteado que los nifnos
también migran al vecino pais del norte, no tGinicamente por
motivos de acompanamiento y de reunificaciéon familiar, sino

211



Celia Mancillas Bazéan

también con objetivos laborales. Al respecto, cabe seialar que
la participacion de los menores en el flujo migratorio es un as-
pecto poco estudiado, en parte debido a la invisibilidad que los
estudios les otorgaron y ademas por el predominio abrumador
de la participacion de adultos.

AUn en este momento existe una escasez de fuentes de in-
formacién de cobertura nacional e internacional que permitan
conocer los distintos patrones migratorios de los menores. En
este sentido, debe mencionarse que nuestra investigacién y co-
nocimiento de la migracion de menores se ha enriquecido con
los resultados de no muchas investigaciones de campo. Estas in-
vestigaciones usualmente plantean el impacto de la migracién en
comunidades especificas, de forma que reuniendo ese conjunto
de hallazgos ha sido posible delinear algunas de las caracteristicas
principales de la migracion de menores, aproximarse a su cuantia,
impacto familiar y comunitario, asi como a la multiplicidad de
roles que desempenan en el proceso migratorio al pais vecino.

En este estudio se pretende comprender el papel de los meno-
res en el proceso migratorio México-Estados Unidos. Sin tratar de
realizar una caracterizacion del total de las experiencias infantiles,
hemos decidido analizar diferentes situaciones y momentos que
los menores enfrentan cuando migran o no.

Antecedentes: migracion e infancia

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, alrededor
de uno de cada once mexicanos vive actualmente en Estados
Unidos. Esto significa que en el ano 2007 habia 11.8 millones
de mexicanos residentes en el vecino pais, lo que representa el
4% de la poblacién total de Estados Unidos y cerca de 30% de
la poblacién migrante. Asi, México es el pais con el mayor nu-
mero de nacionales residentes en Estados Unidos y esa pobla-
cion esta fundamentalmente constituida por adultos jovenes, en
edades laborales (CONAPO, 2008: 8). Por otro lado, la poblacion
estadounidense actualmente incluye cerca de 33 millones de
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individuos nacidos en el extranjero, lo que constituye mas de
uno de cada diez residentes de Estados Unidos (Larsen, 2004).
Hay aproximadamente cinco millones de nifios que viven al
menos con un padre indocumentado (Capps et al., 2007).

La migracion de México a Estados Unidos ha tenido un fuerte
incremento en las Gltimas décadas y, en consecuencia, también
existe un creciente interés por realizar investigaciones multi-
disciplinares y generar politicas publicas que respondan a ello.
Sin embargo, a pesar del interés creciente por este fenémeno,
falta informacion y conocimiento acerca de las consecuencias
psicologicas y sociales que tiene la migracién en los menores y
sus familias, tomando en cuenta las distintas fases del fenémeno
migratorio.

Estados Unidos tiene politicas contradictorias, ya que continta
la integracion comercial a través del Tratado de Libre Comercio
y, simultaneamente, frena el flujo de mexicanos a ese pais, lo
que se refleja en el incremento del nimero de aprehensiones y
deportaciones (Massey 2005, 2009; Ewing 2004; Foner 1997).
Uno de los costos de esta contradiccion, de acuerdo con Douglas
Massey (2009) es la reduccién de la tasa de retorno. En conse-
cuencia, para muchas familias de origen mexicano, la posibilidad
de reencontrar a sus parientes en México ha disminuido.

Muchas personas tienen doble nacionalidad, mexicana y
estadounidense. En Estados Unidos, 21% de los ninos tienen un
padre nacido en el extranjero (FIFCFS, 2007: 8). Al menos 27% de
los migrantes en California viven en familias “mixtas”, es decir,
con residentes legales e ilegales, y 30% de los nifios viven en
familias mixtas. En los condados de San Diego e Imperial, cerca
de la mitad de los nifos de la frontera son parte de una familia
migrante (Children Now, 2007: 5).

En California, 40% de los nifios esta debajo de la linea de
pobrezay pertenece a familias mixtas (Fix y Zimmermann, 2001).
Un padre de cada una de estas familias es un candidato potencial
para la expulsion, que divide a la familia y crea otras dificultades
(Gamboa, 2007). La deportacién, en efecto, puede tener efectos
no intencionales al reducir los derechos ciudadanos estadouni-
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denses y tratar a los nifos hijos de mexicanos, nacidos en Estados
Unidos en familias mixtas, como ciudadanos de segunda clase
(CCR, 2003; Fix y Zimmermann, 2001: 416, 418). Aun menos
conocido es el impacto psicolégico y social en las familias mexi-
canas cuando un miembro de la familia es deportado de Estados
Unidos (Capps et al., 2007: 30). Muchos de estos nifios son los
mds pequeiios y vulnerables (infantes, que empiezan a caminar,
preescolares y de primaria).

La poblacién infantil es particularmente vulnerable a los
efectos de la migraciéon y la deportacién, ya sea directa o indi-
rectamente, a través de sus padres (Boyden y Mann, 2005), y, sin
embargo, poco se sabe acerca de las formas en que les afecta a
los menores mexicanos que atraviesan estas circunstancias y de
las posibilidades institucionales para apoyarlos.

El objetivo de este trabajo es analizar el papel que los me-
nores mexicanos juegan en el proceso migratorio de México
hacia Estados Unidos, identificando las distintas condiciones y
problematicas asociadas a las trayectorias migratorias.” En este
sentido, la aportacién a los estudios migratorios es mostrar una
poblacion verdaderamente invisibilizada en las investigaciones.
En la actualidad, alrededor de 9.6% de los mexicanos que residen
en Estados Unidos tiene menos de 17 anos (CONAPO, 2008: 9).

Este documento es producto de una revision del estado del
conocimiento, y también he incorporado algunos resultados de
investigaciones cualitativas realizadas durante 2007 y 2008 en
la ciudad fronteriza de Tijuana, Baja California, sobre migrantes
repatriados y entrevistas a expertos.

La revision de la literatura especializada disponible sobre el
tema, publicada en ambos paises, nos permitié sistematizar los
términos del debate sobre menores mexicanos y la migracién
México-Estados Unidos en cuatro ejes tematicos que correspon-
den a segmentos de poblacion infantil en distintos momentos

' Asumo la definicién de menor (nifo, nina o adolescente) de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, es decir, todo ser humano con menos de 18
anos.
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del proceso migratorio, lo que coincide con lo reportado por
Jimena Méndez (2000). Cabe senalar que en el seno de cada
bloque hay aun otra serie de condiciones, que hace que cada
uno presente una diversidad caracteristica. Asimismo, los limites
entre las condiciones identificadas no son exclusivos, ya que los
menores pueden transitar de una situacién a otra en diferentes
momentos de su trayectoria de vida.

Cabe mencionar que, si bien se plantean distintos segmentos
de poblacion de menores en ambos paises, tienen puntos en
comun, ademas de la nacionalidad: que estan en un proceso de
desarrollo fisico, cognitivo, de comunicacion, emocional y social
que los caracteriza como nifos y ninas, y, a su vez, conforman
un grupo heterogéneo y diverso.

En primer lugar, estan los menores hijos de migrantes que
permanecen en México. Estos nifios estan separados de sus pa-
dres, pueden quedarse al cuidado de algtin miembro de la familia
extensa. Existen diferentes condiciones: a) cuando solamente
migra el padre; b) cuando migran ambos padres, lo que conlleva
distintas consecuencias en la vida de los menores; c) también
se da el caso de los hogares monoparentales encabezados por
mujeres que migran y dejan hijos menores al cuidado de los
abuelos, tios u otros familiares cercanos.

En segundo término, estan los menores que migran a Estados
Unidos. Son menores en transito que pueden encontrarse en dos
condiciones: a) viajan con sus familiares o b) migran solos, des-
pués de que sus progenitores cruzaron la frontera, para reunirse
con ellos en el pais receptor.

La tercera condicion es la de los hijos de migrantes mexicanos
en Estados Unidos. Generalmente, como ya dijimos, pertenecen
a familias mixtas, amenazadas por la expulsién y la division
familiar. Los nifos se encuentran en dos condiciones: a) viven
junto con sus padres en el pais receptor o b) permanecen en
el lado norteamericano cuando alguno de sus padres ha sido
deportado.

La cuarta condicion es la de los menores que se encuentran
en la frontera norte ya sea que hayan sido repatriados, con sus
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madres u otro familiar, o que viajaban solos, que se encuentran
a la deriva en las ciudades fronterizas, o dispuestos a cruzar
nuevamente.

Menores hijos de migrantes que permanecen
en México: ninos a la espera

Durante los Gltimos anos, las restricciones para cruzar la fronte-
ra han prolongado por periodos cada vez mas extensos el reen-
cuentro entre padres migrantes que residen en Estados Unidos
y sus hijos que permanecen del lado mexicano al cuidado de
miembros de la familia extensa. Esta es una situacion dificil para
muchos de los ninos y adolescentes, principalmente en aspec-
tos emocionales.

Los primeros patrones de migracion de mexicanos estaban
constituidos principalmente por hombres que habian sido los
principales proveedores financieros de sus familias o por hombres
solteros. Recientemente, este patrén migratorio ha cambiado
ya que mas miembros de la familia, mujeres y ninos, también
estan migrando, debido, entre otras razones, al incremento de la
demanda laboral en Estados Unidos, a necesidades econémicas
de las familias en México y a la necesidad del contacto con los
familiares que ya viven en los Estados Unidos (Johnson, 2006).

Ahora, no solamente el padre migra a los Estados Unidos,
también las madres estan migrando para proveer lo que ellas
consideran una vida mejor para sus hijos. En este sentido, los
nifos suelen quedarse en México separados de sus padres. Los
ninos pueden quedarse al cuidado de algéin miembro de la familia
extensa, que se convierte en el segundo cuidador de estos nifios
(Rodriquez, 2007). Asimismo, algunos padres que han dejado
a sus hijos en México planean reunirse con ellos en Estados
Unidos una vez que alcancen la estabilidad econémica y tengan
la capacidad para llevarlos a ese pais. A partir de la década de
los noventa, los criterios para ser elegible para la reunificacién
familiar se volvieron mas estrictos en los Estados Unidos, lo
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que consecuentemente ha llevado a que la via no autorizada
o indocumentada sea el tnico modo de unir a la familia en la
residencia del padre en el pais receptor (Méndez, 2000). Elaine
Arnold (1997), sostiene que frecuentemente la reunificacion de
toda la familia puede llevar anos. Después de esto, la deportacion
puede resultar en otra separacién familiar.

Un creciente niimero de investigaciones sobre familias tras-
nacionales estan abordando las diferentes formas en las que los
ninos que se quedan en México afrontan la migracion de sus
padres. Asi, diversos estudios remarcan los impactos psicosociales
en los nifos y adolescentes, una vez que uno de los miembros
de su familia nuclear, especificamente la madre o el padre, mi-
gran a los Estados Unidos. De acuerdo con Peter Guarnaccia y
Steven Lépez (1998), los padres toman la decision de dejar sus
hogares y migrar con la esperanza de mejorar sus condiciones de
vida y tener una mayor seguridad para si mismos y sus familias,
pero para los nifos nunca es una decision voluntaria, frente a lo
cual hay que atender el ajuste de los menores, tanto en aspectos
fisicos como psicolégicos.

Algunos estudios senalan los impactos negativos en las fami-
lias una vez que uno de sus miembros migra, especificamente la
madre o el padre . De acuerdo con Jorge Partida (1996), cuando
alguno de ellos migra, los miembros de la familia que perma-
necen en México pueden llegar a sentir que no lo necesitan y
acostumbrarse a no tener su presencia fisica dentro del sistema 'y
dinamica familiar. En consecuencia, cuando la madre o el padre
regresan areunirse con la familia, puede haber un efecto negativo:
sentir que la familia se las ha arreglado sin su presencia. Otros
investigadores que han estudiado los patrones de reunificacion
familiar han visto como los padres tienden a esperar que sus
hijos reconozcan vy les agradezcan que hayan migrado y que
ésto haya sido un sacrificio para ellos. En lugar de ello, cuando
regresan a sus hogares en México, se sienten decepcionados si
sus familias no les dan la bienvenida por su retorno o no reco-
nocen los sacrificios que han hecho durante el tiempo que han
vivido y trabajado en el otro lado de la frontera. Randy Capps y
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sus colaboradores (2007: 31) citan el ejemplo de un nifio que
reporta: “entonces, ;papi no quiere pasar tiempo con nosotros?
Entonces es como si él nos odiara”.

Diversos estudios sefialan que las problematicas psicosociales
de los menores hijos de migrantes que permanecen en México
no son exclusivas de la migracién internacional, sino que es un
fenémeno complejo y multidimensional, en que se entretejen di-
versas caracteristicas dificiles de la vida en comunidades rurales.
La depresion en hijos menores de migrantes como consecuencia
de la migracién internacional ha sido estudiada por Rosa Maria
Aguilera en zonas rurales del estado de Zacatecas. Uno de los
estudios se realizo en los municipios de Jalpa y Juchilpa en Zaca-
tecas, con menores de 11 a 14 anos que tuvieran familia o registro
de familiares migrantes, especificamente del padre, o del padre
y la madre. Se encontré que no existian diferencias significativas
en cuanto a la incidencia de depresién, ni entre hombres ni entre
mujeres, en relacion con la migracion del padre. En cambio, si
se hall6 una mayor incidencia de depresién en la poblacién ado-
lescente que, ademas de estudiar, tenia que trabajar para apoyar
en el sustento del hogar (Aguilera et al., 2004).2

De igual forma, la presencia y caracteristicas de las madres
de estos adolescentes se pueden analizar como una relacién
resiliente frente a la ausencia del padre. Los altos niveles de sinto-
matologia depresiva en adolescentes que trabajaban y estudiaban
pueden ser parte de las consecuencias negativas de la pobreza
y falta de oportunidades de desarrollo en estas poblaciones ru-
rales. Aunado a lo anterior, Luis Rionda (1992) y Maria Marroni
(2002) indican que la migracién masculina ha incrementado la
participacion de las mujeres, nifios y ancianos en actividades
agropecuarias, que anteriormente realizaban aquellos.

2 Los autores matizan que probablemente no se hayan encontrado resultados
concluyentes por el hecho de que se trata de grupos que han integrado la au-
sencia de alguno de los padres como algo “normal”, como parte de la cultura
de la migracion.
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La ausencia paterna debida a la migracion internacional y su
efecto en la salud mental de adolescentes mexicanos de origen
rural fue estudiada por Aguilera y sus colaboradores (2006) en
un estudio sobre adolescentes de Zacatecas, y evaluaron tanto
estresores (desventajas) como compensadores (ventajas). Los re-
sultados indicaron que la ausencia del padre es una experiencia
ambivalente para los adolescentes, pues tiene efectos tanto positi-
vos como negativos. El factor de vulnerabilidad mas significativo
en este estudio fue el género, que conlleva mas estrés psicosocial
que la falta del padre Gnicamente. Se hallé que no existia gran
diferencia en la forma en que los estresores afectaban la educa-
cion de hijos de migrantes ausentes y de padres presentes.

Joanna Dreby (2007), por su parte, ha investigado sobre las
consecuencias que tiene en los nifos que se quedan en Méxi-
co tener padres que migran a Estados Unidos. Este estudio fue
realizado con padres mexicanos migrantes en Estados Unidos y
ninos de 5 a 17 anos en México. El estudio muestra que, de dife-
rentes maneras, los nifnos pueden experimentar poder al mismo
tiempo que se sienten en desventaja como dependientes, y esto
se relaciona con el estatus socioeconémico de sus familias. Asi,
la dindmica de poder entre padres e hijos difiere entre preado-
lescentes y adolescentes.

La migracion a Estados Unidos representa un rito de paso para
muchos jovenes de comunidades mexicanas. De acuerdo con
Gustavo Lopez (1999 y 2005), en el proceso de socializacién,
los nifos y las nifas aprehenden los elementos de la migracion,
acceden a un capital simbdlico que les permite participar en
experiencias migratorias, de los conocimientos, saberes y estilos
de vida que les sirven como marco de referencia para actuar.
Para este autor, quien realizé un estudio en Zamora, Michoacan,
los ninos adquieren referentes empiricos de ambos lados de la
frontera, aun cuando nunca la han cruzado. De esta forma, la
vida afectiva, cultural, educativa y ludica esta imbuida por la
migracién. Los pares y la familia son dos de las fuentes mas im-
portantes que reproducen el know how de la migracién. Es en la
familia, sostiene Lépez, donde se expresan los temas serios, los
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que tiene que ver con la formacion de valores locales y familiares,
y sobre los peligros de la vida social, como la eleccion de un
buen coyote, las leyes de migracién, etcétera (2005).

Cabe senalar que en las comunidades de origen no solamente
estan los ninos hijos de migrantes que se han quedado al cuidado
de la familia extensa, sino también otros menores migrantes de
retorno, que han regresado con sus familiares, la mayor parte de
las veces. En este sentido, Lépez (2005, 1999) seiala que, en
las escuelas del estado de Michoacén, zona de alta migracién,
se encuentran nifos que han estado en los sistemas escolares
de México y de Estados Unidos en algéin momento de su vida.
De manera que en el aula pueden compartir ninos que no han
salido de su comunidad, con otro nifno que habla poco espanol
porque la mayor parte de su vida ha estado en el Norte, lo que
favorece la socializacién de los significados de la migracién. En
estaregion, ademas, opera un programa de educacién binacional
entre California y Michoacan.

Las aspiraciones educativas y migratorias de los nifios son
afectadas por la migracién internacional, como senala un estu-
dio desarrollado por William Kandel (2000) en Zacatecas. Las
experiencias migratorias familiares o individuales favorecen que
los ninos planeen trabajar en los Estados Unidos. Estos planes
se asociaron negativamente con las aspiraciones para hacer una
carrera universitaria. Sin embargo, la migracién familiar a Estados
Unidos incrementa en los nifios el deseo de estudiar en ese pais
y tiene, consecuentemente, efectos positivos en sus aspiraciones
educativas.

En suma, las investigaciones sefialan resultados que refieren
diversos factores de riesgo asociado a la separacion de la familia
y el significado que dan a esta experiencia los hijos y los padres,
cuyos efectos desfavorables no son atribuibles exclusivamente a
la migracién. Sin embargo, también se seiialan algunos efectos
positivos. Estas aparentes discrepancias, mas que contradiccio-
nes, reflejan las diferencias en las problematicas abordadas, los
contextos analizados, edades y otras caracteristicas propias de
los menores, la diversidad de experiencias y significados rela-
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cionados con la migracién y las conceptualizaciones y abordajes
distintos en el andlisis de las experiencias de los menores que se
han quedado a la espera.

Menores que migran a Estados Unidos:
nifnos en transito

Durante los ultimos anos un nuevo foco de atencion en los estu-
dios sobre migracion internacional ha suscitado un interés cada
vez mayor para los estudiosos del tema: el incremento de la mi-
gracion de nifios® acompanados o solos que cruzan la frontera
hacia Estados Unidos. Varios factores inciden en el incremento
de la migracion de menores: el aumento de la migracion feme-
nina, un mayor indice de abandono de los hombres migrantes
que interrumpen la comunicacién con sus familiares (esposas e
hijos) y el incremento de remesas (Bustamante, en Valdéz Gar-
dea, 2007). Para Lépez (2005), la principal forma de migracién
de los menores sigue siendo familiar, ya sea que viajen con
alguno de los padres, o bien que alguno de éstos, o ambos, ya
se encuentre en Estados Unidos y estos ninos sean “mandados
a traer”.

La migracion internacional implica un profundo proceso de
transicion en la vida del migrante, que requiere una adaptacién
considerable (Mancillas y Rodriguez, 2009; Garcia, 2006; Portes
y Rambaut, 2006; Hayes Bautista, 2004; Suarez-Orozco y Suérez-
Orozco, 2001; Laosa, 1997). Se han encontrado distintos factores
de riesgo y estrés correlacionados con el proceso migratorio,
incluyendo la pérdida de la familia, del hogar, estar fuera del pais
de origen, junto con problemas sociales y econémicos, y otras
transiciones de vida importantes. Las caracteristicas individuales

3 En México, desde el punto de vista juridico, se considera a todos aquellos
menores de 18 anos. Estos menores poseen facultades para ser sujetos de de-
rechos mas no de obligaciones. La minoria de edad se compone de dos etapas:
la de nifez y la adolescencia.
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y los factores contextuales son tan importantes en la adaptaciéon
del migrante como formar parte de un grupo devaluado (Hurtado
etal., 1994; Shiy Stevens, 2005). Las caracteristicas individuales
se refieren a la etapa de desarrollo en que la persona esta (pro-
bablemente joven) y su bagaje cultural. Por su parte, los factores
contextuales incluyen el apoyo o capital social disponible para
el recién llegado y su estatus socioeconémico (Bronfenbrenner
y Morris, 1998).

La capacidad de los individuos para afrontar eventos de las
transiciones de la vida es facilitado por la presencia de apoyo
social (Levitt, 2005). Sin embargo, el estrés contenido en el
proceso migratorio intensifica la necesidad de ese apoyo social
en los momentos en que la migracion misma interrumpe la red
de apoyo de un individuo, lo que hace mas dificil para el mi-
grante adaptarse a su nuevo entorno (Waters, 1997). De manera
similar, cuando el migrante es un menor de edad la capacidad
de afrontamiento que requiere frente a los nuevos entornos es
mucho mas severa.

El incremento de la poblacién de menores de transito y repa-
triados se hace evidente en los registros del Programa Interinsti-
tucional de Atencion a Menores Fronterizos, que atendio6 en la
frontera norte a 7 620 menores en 2001, 6 708 en 2002, 7 194
en 2003, 10 920 en 2004 (ano a partir del que se incrementa
notablemente el niimero de menores atendidos), 18 315 en 2005,
20 130 en 2006 y 20 878 en 2007 (DIF, 2006; 2007). Resultan
evidentes los peligros que estos nifios enfrentan en su intento por
llegar a Estados Unidos, principalmente cuando viajan solos.

Actualmente, hay una nueva geografia de la migracién tanto
en las zonas de cruce como en los nuevos lugares de destino de
los migrantes en los Estados Unidos (Massey, 2009). El cambio
en las zonas de paso de migrantes se ha generado por el endu-
recimiento de las politicas migratorias de Estados Unidos que
entre otras acciones, han aumentado la vigilancia en las zonas
tradicionales de cruce, como Tijuanay Ciudad Judrez, por lo que
los migrantes han buscado otras areas, como el desierto entre
Sonora y Arizona.
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Valdez Gardea (2007), ha estudiado a menores migrantes en
transito en el corredor Altar-El Sdsabe, en el estado de Sonora.
Subraya que la decision de migrar no es propia de un solo indi-
viduo, sino que en ella influye el grupo familiar, las amistades e
incluso la comunidad misma. Los hallazgos indican que la mayor
parte de los menores migraron motivados por la reunificacion
con algun familiar. A mayor edad (14 a 17 anos), los menores
viajan de manera mas independiente, solos o en compania de
alglin pariente o amigos de su misma comunidad; los menores
entre 6y 13 ainos se encontraban acompanados de algtin familiar
cercano, igual que los menores de cinco anos, para quienes se
intentaba el cruce lo mas seguro posible.

Algunas experiencias de mujeres migrantes deportadas nos
permiten apreciar las dificultades de cruzar la frontera.

Cuando me pasé con mis dos nifios mds grandes, mi niiio mas
grande tenia dos afios y mi nifio, el otro, tenia un ano, y estaba
embarazada de mi hija... ya tenia a mis dos ninos e iba emba-
razada de mi tercera. Angeles, mujer deportada.

Aparte de que nos esperamos ocho dias con un coyote,* pues el
coyote era bien borracho, nos dormiamos en el suelo, no podia-
mos salir de la tienda porque nos cuidaban como ellos cuidan
su dinero, como quien dice, estan cuidando una mercancia, el
coyote nunca nos dijo que ibamos a pasar por tantos cerros, nos
dijo ”va a ser facil y pues ya van a estar en un momento”, pero
dos dias caminando con mis hijos, con aquel frio, acostados en
el hielo, fue horrible. Esperanza, mujer deportada.

4 Coyote y pollero son los apodos con los que se conoce a las personas dedi-
cadas a introducir a migrantes indocumentados en territorio estadounidense.
Por realizar este servicio suelen cobrar cuotas elevadas, libres de cualquier
responsabilidad, incluso de llegar a Estados Unidos. En algunos casos forman
parte de redes dedicadas a estas y otras actividades en la frontera norte de
México.
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De acuerdo a datos de la UNICEF (2008), los nifios y ninas que
deciden cruzar la frontera sin compaiia pueden sufrir graves
violaciones a su integridad fisica y a sus derechos humanos. Los
ninos migrantes pueden sufrir accidentes (asfixia, deshidratacion,
heridas), ser enganchados a redes del crimen organizado, ser
sometidos a explotacion sexual o laboral, sufrir maltrato institu-
cional en el momento de la repatriacién o perder la vida en el
momento del transito y cruce, entre muchas otras cosas.

Estos nifos se encuentran en un estado permanente de viola-
cion de derechos, ya que, ademas de los riesgos que enfrentan,
interrumpen sus estudios regulares, lo cual frena sus posibilidades
de desarrollo y, por supuesto, no disfrutan de derechos basicos,
como el derecho a la alimentacion, a la salud y a vivir en familia,
entre otros.

Menores migrantes e hijos de migrantes
mexicanos en Estados Unidos

La poblacion de hijos de migrantes y nifos migrantes en los
Estados Unidos excede actualmente los 30 millones y es el com-
ponente mas extenso y en crecimiento de la poblacion de jéve-
nes norteamericanos menores de 18 afnos. Su pleno desarrollo
adulto eintegracion social y econémica es mas que un interés
académico (Portes y Fernandez Kelly, 2006: 3).

De acuerdo con Lopez (2005), los nifos migrantes y de migran-
tes viven la dureza del mundo en la experiencia de una transicion
poco atractiva, pues pasan de una situacion relativamente estable
en México a otra donde las relaciones se dan en un ambiente de
diversidad cultural e intenso aislamiento. Vivir en el norte no es
concebido como una opcién sino como un imperativo.

Los hijos de migrantes mexicanos en Estados Unidos general-
mente pertenecen a familias mixtas, esto es, algunos miembros
de su familia son ciudadanos estadounidenses y otros no. Los
padres son candidatos potenciales a la expulsion, que dividiria a
la familia. Los nifos se encuentran en dos condiciones: la primera
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de ellas es cuando viven junto con sus padres en el pais receptor y
la segunda, cuando los menores se quedan en los Estados Unidos,
aun cuando su madre y/o su padre han sido deportados.

Una consecuencia natural de la migracion es la separacion fisi-
ca de los miembros de la familia extensa y nuclear. Carola Suarez
Orozco,y sus colaboradoras (2002) estudiaron la experiencia de
separacion y de reunificacion entre familias migrantes. Encontra-
ron que 85% de los ninos que participaron habian sido separados
de uno o de ambos padres por largos periodos de tiempo en el
curso de sus vidas. Una quinta parte de los nifios habia nacido en
Estados Unidos y crecido en hogares de migrantes. Estas autoras
afirman que la migracién y la separacion tienen dos aspectos
de interrupcion del vinculo: 1) de los padres y 2) del cuidador,
a quien el nino se ha vinculado durante la separacion. Asi, los
nifnos migrantes en los Estados Unidos que se separaron de sus
padres previamente a la migracion tuvieron mayores niveles de
depresion que aquellos que migraron.

El acceso a los servicios de salud de menores migrantes mexi-
canos en territorio norteamericano es uno de los retos fundamen-
tales a resolver por parte de las familias migrantes. Edgar Butler
y sus colaboradoras (2008) realizaron un estudio para identificar
a ninos hispanos (o latinos) recién nacidos de alto riesgo, dado
gue en muchas ocasiones estas necesidades especiales no se
identifican hasta que los nifos entran a la escuela, con lo que
se pierden anos valiosos de intervencion. Una de las estrategias
utilizadas fue el Programa de Visitas a Hogares por promotoras
comunitarias del John F. Kennedy Memorial Hospital en Coache-
[la Valley, quienes, por tener contacto en los propios hogares con
los padres y el hijo recién nacido, pueden hacer una deteccién
temprana de nifos con necesidades especiales y canalizarlos a
tratamiento con profesionales de la salud. Definieron la condicion
de alto riesgo como: “aquellos nifos que tienen un alto riesgo
de condiciones fisicas crénicas, del desarrollo, conductual o
emocional y que también requieren servicios de salud y otros
relacionados de un tipo o cantidad mayor de lo que requieren
generalmente los nifos”.
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Por otro lado, las preferencias de género vinculadas con salud
de los menores no varian mucho entre aquellos mexicanos que
han migrado a Estados Unidos, pues como indican Katharine
Donato y sus colaboradoras (2003), se sigue prefiriendo que
sean los varones quienes reciban acceso a bienes y servicios que
facilitan la conservacién de la salud. Sin embargo, las ninas, mas
que los varones, se benefician por residir en hogares en Estados
Unidos con una experiencia migratoria de larga duracién. La
investigacion sostiene la idea de que los roles tradicionales de
género disminuyen con la migracién.

Diversos estudios analizan aspectos educativos vinculados
con nifos migrantes. El aprendizaje del idioma inglés resulta
una habilidad que le permite al migrante ponerse en contacto
y dialogar con miembros de la cultura receptora. También esta
relacionado con la seguridad econémica y la aceptacién social (de
Cos, 1999), con la posibilidad de formar otras redes de trabajo y,
en general, pararesponder a los retos de vivir en Estados Unidos
(Hill y Hayes, 2003), por esto es considerado como prioritario en
el proceso de integracion de los migrantes al pais receptor.

En el caso de las familias completas que se ven en la necesi-
dad de emigrar a los Estados Unidos, se ha podido apreciar una
variacion interesante en su dindmica familiar de la que podria
esperarse si hubiese permanecido en México. Marjorie Faulstich
y sus colaboradoras (2003), refieren como es que los hijos suelen
adaptarse e integrarse mas rapidamente a la cultura estadouni-
dense, ademas de aprender el idioma con mayor rapidez. Esto
les brinda un mayor poder negociador ante el resto de la familia,
pues gracias a ellos puede tener acceso a una mayor cantidad de
servicios y de interaccion con el entorno.

Portes y Fernandez Kelly (2006), desarrollaron un modelo de
fortalecimiento de menores migrantes y sus familias, basado en
tres factores: el capital humano que los padres migrantes traen al
pais receptor; el contexto social que los recibe en Estados Unidos
y la composicion de la familia migrante. El capital humano se
refiere a la educacion formal y habilidades ocupacionales que
se traducen en competitividad en el mercado laboral. La actuali-
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zacion de ese potencial depende del contexto al que se integran
los migrantes. Una actitud receptiva o, al menos, neutral, de las
autoridades gubernamentales, junto con una recepcién amable
o, al menos, no hostil, por parte de la poblacién y la existencia
de redes sociales con compatriotas bien establecidos resulta
favorable. Sostienen que la estructura de la familia migrante ha
probado ser altamente significativa para el logro de la segunda
generacion. Este aspecto es muy importante en la promocion de
la integracion al pais receptor cuando los padres se mantienen
juntos y, en las familias extensas, los abuelos y hermanos mayores
motivan y controlan a los adolescentes.

Una situacion notablemente distinta es la que se les presenta
a los ninos que permanecen en el lado norteamericano cuando
su madre, su padre o ambos han sido deportados. Una buena
parte de esos ninos afectados por la deportacion son ciudadanos
norteamericanos por nacimiento. Estos menores se quedan al
cuidado de familiares o de los servicios estatales de proteccién
de la infancia (Child Protective Services). En este sentido, cabria
agregar al estudio ya referido de Suarez-Orozco y sus colabora-
doras (2002), una tercera interrupcion del vinculo entre padres
migrantes y sus hijos: la separacion debida a la deportacion de
uno o ambos padres.

Ser expulsado de cualquier pafs es un evento serio y tragico
(Maung, 2007), y cualquier familia que se somete a este proceso
es dividida, separando drasticamente a sus miembros. En muchos
casos, la aprehension y deportacién ocurren sin previo aviso
(GAO, 2001). Esto también contribuye a desequilibrar el bienestar
emocional de los miembros de la familia (Clifford, 1994). Cuan-
do un miembro de una familia con migrantes es expulsado, la
familia que se queda en Estados Unidos resulta afectada directa
e inmediatamente (Fitzpatrick y Moore, 2007), y esto resulta
especialmente cierto para los menores (Capps et al., 2007).

La deportacién de un miembro de la familia tiene como resul-
tado una interrupcién natural de la dinamica familiar. A pesar de
este profundo impacto sobre las familias, hay una importante ca-
rencia de informacion e investigacion con respecto a la experien-
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ciade menores y de familias mexicanas con miembros migrantes
y deportados de Estados Unidos, sobre el proceso de separacion
de las familias durante la migracién (Garcia, 1980), sobre la gran
cantidad de mexicanos deportados de Estados Unidos, y muchos
libros recientes tampoco discuten la deportacién de mexicanos de
Estados Unidos y su impacto en los nifos y las familias (Garcia,
2006; Portes y Rambaut 2006; Hayes-Bautista 2004).

En sintesis, las investigaciones sobre los ninos migrantes
mexicanos en Estados Unidos se organizan en cuatro ejes
de andlisis: 1) la composicién y transiciones de las familias
migrantes y su incidencia en los lazos afectivos de los meno-
res hacia sus padres y cuidadores y su bienestar emocional,
estos estudios seiialan que mantener las relaciones familiares
es un factor de proteccién contra riesgos psicosociales; 2) la
importancia de las estrategias instrumentales y funcionales de
afrontamiento, como adquirir el idioma inglés, el acceso a los
servicios de salud y al sistema educativo estadounidense, que
a su vez sirven como instrumentos de integracion a la cultura
receptora; 3) el contexto social, como la actitud de la poblacion
y las autoridades del pais receptor, asi como redes sociales con
coterraneos que les brinden apoyo social senalado en un modelo
para el fortalecimiento de menores migrantes y sus familias en
la Union Americana; y 4) las consecuencias de la deportacién
de alguno o ambos padres cuando los menores permanecen en
el vecino pais, donde hay un importante vacio de informacién
e investigaciones.

Menores migrantes en la frontera norte.
Desafios ante la invisibilidad
y la vulnerabilidad

Aunque este segmento de la poblacion de menores formaria
parte de los menores en transito, hemos incorporado su analisis
como un apartado distinto dada la complejidad del fenémeno
en el contexto fronterizo.
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Una larga linea de mas de tres mil kilémetros separa a Méxi-
co y Estados Unidos, desde el Monumento 258, al noroeste de
Tijuana, hasta la desembocadura del Rio Bravo en el Golfo de
México. En ambos lados de la frontera se producen fenémenos
sociales, politicos, economicos y culturales que corresponden a
dos realidades nacionales y en parte, a lo que atafie propiamen-
te a un mundo fronterizo. Esta frontera separa y une a la vez,
delimita politicamente dos territorios, es una frontera étnica,
entre la cultura mexicana y la estadounidense y una region de
interrelacion econéomica (Nolasco y Acevedo, 1985).

La frontera entre México y Estados Unidos es las mas transitada
del mundo. Los flujos migratorios son variados, desde los migrantes
gue van en busca de oportunidades de trabajo a Estados Unidos a
los que regresan del pais vecino, voluntariamente o no, para pasar
temporadas en México, pasando por los cruces de quienes visitan
familiares y amigos o estan de paseo en ambos lados de la frontera,
los cruces de tipo comercial, de negocios y de intercambio acadé-
mico, entre muchos otros. Lo anterior ha convertido a la frontera en
un sitio que es objeto de mdltiples metaforas-definiciones respecto
a los procesos fronterizos: mutilacion, herida, cicatriz, pozo del
mundo, tierra de nadie, trinchera (Valenzuela, 2003).

Durante los altimos anos, la frontera México-Estados Unidos
ha producido perspectivas tedricas divergentes, que van desde
el proceso migratorio, hasta aspectos de hibridacién (Garcia
Canclini, 2000), como simbolo de multiculturalidad, o posmo-
dernidad. Garcia Canclini sostiene que resulta insuficiente pensar
las fronteras como polaridades entre la rigidez o la porosidad,
sino que propone que so6lo a través de la combinacion de las
representaciones multiples y flexibles puede desarrollarse un
analisis fecundo de la interculturalidad en las fronteras.

Frontera se ha identificado como un concepto clave para la
comprensién de procesos socioculturales contemporaneos. Los
analisis de la llamada “globalizacién”, tanto en sus aspectos
econémicos como simbdlicos, se refieren a los Iimites, bordes
o zonas de contacto. Es un concepto usado simultaneamente
para designar tanto fronteras fisicas y territoriales como fronteras
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culturales y simbdlicas (Grimson, 2000). La frontera es una no-
cion polisémica y, que de acuerdo con Elizabeth Jelin (2000),
para hacer un trabajo de investigacion en profundidad requiere
comprender cémo se conjugan o contradicen sus distintos sen-
tidos: el limite (boundary) separa, la frontera (frontier) se ocupa
y la “zona fronteriza” se vive. Bajo esta perspectiva, el estudio
de las fronteras requiere escapar de visiones estaticas y homogé-
neas, aunque centrado en las condiciones propias de la realidad
concreta, que en este caso es la frontera México-Estados Unidos.
Es evidente que el conocimiento aln es limitado, especialmente
por su caracter diverso y dinamico, en la comprension de las
relaciones entre territorio, cultura, Estado y la movilizacion de
personas (Thomas y Hastings, 1998).

Asi, los menores se enfrentan a las consecuencias del paso
por la frontera, la repatriacién, el abandono o extravio, dentro
de este complejo escenario diverso, emblematico, hibrido, esto
es, fronterizo.

La condicion de los menores en la frontera

Uno de los impactos mas evidentes de la migracién interna-
cional, al menos con las caracteristicas que tiene la de México
hacia Estados Unidos, es la permanencia de un significativo nu-
mero de hogares en los que, o bien, Gnicamente se encuentra
la madre o en los que ambos padres han migrado. Lo anterior
obliga a las familias a permanecer “aparte”, pero con el objetivo
de reencontrarse en un futuro cercano, aunque siempre lejano.
Algunos padres de familia que buscan este reencuentro intentan
alcanzarlo incorporando a sus hijos a la experiencia migratoria.
Sin embargo, en muchos casos no logran su objetivo por lo que
los ninos permanecen bajo el resguardo de organizaciones de
gobierno, no gubernamentales e incluso en las calles de las ciu-
dades fronterizas. La frontera norte concentra una gran cantidad
de menores extraviados, abandonados, en transito o estableci-
dos temporalmente.
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Podemos distinguir cuatro condiciones de la poblacion de me-
nores en las zonas fronterizas, con base en la literatura revisada 'y
la informacién proporcionada a través de entrevistas realizadas en
la ciudad de Tijuana a representantes de Casa YMCA de Menores
Migrantes, del DIF Municipal, del Centro Madre Assunta para
Mujeres Migrantes y de la Coalicién Pro Defensa del Migrante,
que es una coordinacion interinstitucional para la comprension
y apoyo de la poblacion migrante en Tijuana.

En primer lugar, los menores migrantes en transito, que bus-
can atravesar la frontera y que a su vez presentan dos condiciones,
los ninos que viajan con sus familiares y los que viajan solos.
Estos dltimos, los menores migrantes no acompanados, se movi-
lizan por blsqueda de trabajo, por seguir el “sueno americano”,
y generalmente van a reunirse con el padre o los padres que ya
estan en los Estados Unidos. Una gran parte de estos nifios pro-
viene de sectores rurales y se insertan en los ambientes urbanos
de los centros fronterizos.

En segundo término estan los menores transfronterizos,’
que tienen un desplazamiento constante por la frontera y que
pueden estar en dos situaciones distintas. En primer lugar estan
los menores locales, que pasan la frontera como una forma de ex-
periencia, de prueba, de diversién, a ver qué tanto pueden lograr
al momento del cruce, como parte de una “dinamica cultural”,
lo que les resulta satisfactorio aun si son repatriados, ya que la
decisién de cruzar tiene una recompensa en el plano simbélico:
la de adquirir experiencia y demostrar su madurez y valentia.

Oftra forma que toma este movimiento transfronterizo es la
de los denominados polleritos, que son menores de edad que
guian el paso de migrantes por la frontera (Gonzalez, 2008). De
acuerdo con Xiomara Espinoza (2008), una vez deportados, llegan

> Este término fue utilizado anteriormente por Ramirez (2003) al identificar
cuatro tipos de menores migrantes en la frontera sur: migrantes transfronterizos
locales, migrantes fronterizos, migrantes temporales y transmigrantes.
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en ocasiones muy cansados y desgastados, lo que es previsible,
dado que el cruce requiere un esfuerzo fisico y psicolégico que
puede rebasar sus posibilidades reales, de acuerdo con su edad.
Estos menores destinan sus ingresos, en la mayoria de los casos,
al sustento familiar y también a la adquisicion de sus propios
juegos y celulares. La diferencia de ingresos entre el padre y el
hijo da lugar a situaciones de tensién y conflicto en el ntcleo
familiar. Si el padre trabaja en una fabrica y el hijo trabaja pa-
sando personas por la frontera, el padre gana por trabajar de las
7:00 a las 17:00 horas, de lunes a viernes 780 pesos, 78 doélares,
mientras que el hijo gana mil délares, y eso le da una condicion
de poder frente a sus padres.

Una tercera condicion es la de los menores repatriados, que
son los menores de edad que, en su transito a Estados Unidos,
son detectados por autoridades estadounidenses y regresados a
territorio mexicano. Cabe mencionar que, a pesar del profundo
impacto que tiene la deportacion sobre los nifos, hay muy poca
informacion e investigaciones concernientes a la experiencia de
los nifos mexicanos que han vivido en los Estados Unidos y que
han sido deportados a México. Los nifnos repatriados pueden te-
ner diferentes trayectorias: unos regresan a sus lugares de origen,
otros quedan a la deriva en situacién de calle y otros vuelven a
intentar cruzar la frontera.

Nolasco y Acevedo (1985), sostienen que para los ninos la
separacion de sus padres implica la carencia del principal ve-
hiculo de identidad, asi como de seguridad y pertenencia. La
familia es, bajo esa perspectiva, una institucion cuyas funciones
son claras y propias a pesar de las circunstancias. La familia es
la forma de organizacién social mas generalizada e importante
para los seres humanos.

La repatriacion de los menores puede tener consecuencias
diferenciales de acuerdo con los motivos y condiciones de la
deportacién. Por un lado, pueden ser menores repatriados que
residian en Estados Unidos (Méndez, 2000). Para estos ninos, la
repatriacién es una confusién cuando crecieron en los Estados
Unidos, si los llevaron desde muy pequenos y, en ocasiones,
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no saben hablar espaiol. Espinoza (2008), menciona: “nos han
llegado aqui, con una expresion de gran sorpresa, y algunos de
ellos estan viviendo con su familia alld, o sea, ser deportados
les pega”. El costo para estos menores es el de sentirse perdidos,
solos, separados de su familia, excluidos y sin pertenecer al pais
donde han pasado la mayor parte de su vida, donde han incor-
porado elementos culturales norteamericanos cuando llegan a
una cultura desconocida, y donde los miembros de su familia
extensa en México son desconocidos.

Por otro lado, estan los menores con perfiles especificos que
vivian en EE.UU. y que fueron deportados por tener antecedentes
criminales, como delitos contra la salud, adicciones, robo simple,
o delincuencia en grupo.

Elena Vilaboa (2006), realizé un estudio comparativo entre
las ciudades de Tijuana y Nogales con el fin de realizar una
caracterizacion de menores migrantes en la frontera norte de
México. Sus hallazgos senalaron que en la ciudad de Tijuana
la edad promedio fue de 12.6 afios y se encontré que la mayor
concentracién de la poblacién infantil migrante se distribuye en
un rango de poblacién mds joven (74.6% entre las edades de
10 a 17 anos) que la que encontraron en Nogales, cuya edad
promedio es de 15 anos y el 78.7% se ubica entre los grupos
de edad de 15 a 17 aios. La poblacién de menores en Tijuana
tuvo una menor concentracion de solteros (88.1%) que la en-
contrada en Nogales (93.6%). De acuerdo con este estudio, la
infancia migrante queda al final de la cadena de “prioridades”,
de expectativas, capacidades e intereses de ambos paises, lo que
se evidencia, entre otros aspectos, ante la falta de informacién
precisa que dé cuenta de la evolucién del fenémeno y la dindmica
especifica que la moviliza.

La cuarta condicion es la de los menores fronterizos, que son
menores migrantes o repatriados y se han establecido temporal
o permanentemente en la frontera (DIF, 2007). Se pueden dedi-
car al ambulantaje, o a otras actividades, y pasar a formar parte
de los llamados “ninos de la calle”. Llegar a la frontera norte y
permanecer en esta regién de colindancia, reapropiarse de los
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significados de la vida, lejos de padres y otros familiares, incor-
porar la experiencia hacia una comprension de lo que sucede, no
es una tarea facil para miles de nifios que por diversos motivos
permanecen en la frontera norte. Un proceso de todos los dias en
el que los nifnos son los protagonistas, en un territorio fronterizo
ajeno a ellos. Lawrence Taylor y Maeve Hickey (2001), abordan
la vida de los nifos que viven en los tineles del drenaje en la
frontera entre Nogales, Sonora, y Nogales, Arizona, un submundo
en el que se encuentran en buena parte, ninos migrantes; mismo
tipo de vida que se observa en la ciudad de Tijuana.

En su intento por cruzar la frontera, los ninos migrantes son
muy vulnerables a la explotacién, a la trata y a ser victimas de la
delincuencia, por lo que la proteccién de sus derechos humanos,
el que reciban un trato digno y de respeto resulta fundamental
(UNICEF, 2008).

Es indudable que analizar esta poblacién de menores en la
frontera desde un modelo tedrico de la sociologia, la psicologia 'y
la antropologia de la frontera, en el marco del transnacionalismo,
permite tener una mejor comprensién de aquellos sectores de la
poblacién infantil que por diversos motivos han sido obligados
a permanecer en sitios en los que no cuentan con familiares o
conocidos, lejos de sus padres y de otros familiares, ademas, le-
jos de sus comunidades de origen. En suma, las investigaciones
sobre este segmento de la poblacion son notablemente escasas, y
sefalan que en cualquiera de las situaciones mencionadas en este
apartado, los menores viven en condiciones de vulnerabilidad.

Conclusiones

Lo analizado hasta aqui nos permite afirmar que el problema
de la migracion es complejo, multidimensional, y afecta a sec-
tores muy amplios de la poblacion mexicana, especialmente a
los menores, que constituyen la parte mas vulnerable del feno-
meno migratorio. Los menores mexicanos migrantes no son un
bloque homogéneo: la condicion de género, la edad, el lugar
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de origen, etnia, conformacion y organizacion familiar, estado
civil, entre otros aspectos, senalan la heterogeneidad de esta po-
blacion, que en cada una de las fases del proceso migratorio se
expone a una gran diversidad de condiciones de vulnerabilidad
y riesgos fisicos, psicolégicos y sociales. Esta heterogeneidad,
por otro lado, permite formular algunas conclusiones sobre esta
poblacién.

En el proceso de maduracion y desarrollo como seres huma-
nos, los menores transitan por diferentes etapas. La mayor parte de
las investigaciones integradas en este estudio sobre migracion y
menores mexicanos abordaron dos etapas de la infancia: la etapa
media, que vade los 6 alos 11 anos, y la etapa adolescente, entre
los 12 y los 17 anos. Resulta notable la escasez de informacién
e investigaciones en la etapa de la primera infancia, entre los 0
y 5 anos, que es decisiva para el desarrollo fisico, intelectual y
afectivo de los nifos.

Los menores sufren directamente por las condiciones econé-
micas y sociales que viven los adultos. Ante este hecho, resulta
evidente que se deben buscar acciones eficaces y permanentes,
con un enfoque familiar, que impacten en el mejoramiento de
las condiciones que actualmente enfrentan.

Con el fin de atender los problemas senalados en este estudio,
se sugiere reforzar y hacer una politica mas integral en la aten-
cion al migrante, en general, y para los menores, en particular,
organizada esta Gltima en un programa nacional para la nifiez
migrante, el eslabon mas débil de la cadena migratoria, donde se
vinculen los esfuerzos de diversos sectores de la sociedad como
las distintas secretarias de Estado, gobiernos estatales y municipa-
les, asi como organismos no gubernamentales y el sector privado.
Cabe mencionar que aunque existen esfuerzos sostenidos por
parte del sector publico y organismos no gubernamentales por
apoyar a la poblacion de menores migrantes, en sus distintas fases,
aun representan un apoyo separado y parcial, dada la extensién
y complejidad del fenémeno. Es por esto que se requiere gene-
rar una politica focalizada hacia estos nifios, donde se puedan
aunar estrategias y acciones para enfrentar los problemas mas
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importantes que atafien a esta poblacion. La coordinacién de este
programa podria atravesar transversalmente las instituciones que
atienden a la poblacion objeto de este estudio.

Esta alianza para los nifios migrantes de México, requiere
fortalecer el acceso a la salud, a la educacion y a la seguridad,
como condiciones bdsicas para la supervivencia y el desarrollo
de los menores.

En materia de salud, se sugiere, como parte de un progra-
ma de promocion de la salud de esta poblacién, un apartado
especifico de salud mental para el menor migrante. Asi, resulta
necesario financiar estudios que permitan la comprension mis-
ma del fenomeno, mediante la investigacion de campo e inter-
disciplinar, que de modo directo profundice el conocimiento
de la participacion de los ninos en el proceso migratorio,
como individuos, y desde las familias como unidad de andlisis,
de manera que permita detectar las necesidades prioritarias
a ser atendidas en esta poblacién y las posibles consecuen-
cias a largo plazo, a través de estudios longitudinales de su
participacién en dicho proceso, en ambos paises. Asimismo,
se propone generar una subdisciplina de la psicologia, que
sea la psicologia de la migracion, que permita profundizar
en el conocimiento de las distintas dimensiones psico-socio-
afectivas que inciden en los menores migrantes y sus familias,
para promover la salud mental e interpersonal y una mejor
calidad de vida de dicha poblacion en los paises involucrados,
México y Estados Unidos.

Resulta necesario generar acciones preventivas y de inter-
vencion que permitan afrontar el impacto que vive la poblacién
infantil ante el fenémeno migratorio. Asi, se requiere generar una
politica que forme especialistas que atiendan este fenémeno vy for-
talecer las capacidades de profesionales de la salud y educacién
que trabajan directamente con la poblacion infantil y adolescente
vinculada con la migracion, a través de asesoria y capacitacion,
por ejemplo, a profesores de educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria) en zonas rurales de estados expulsores
del pais, que les permita comprender y dar respuesta, desde su
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respectivo ambito de accién, a los retos a los que se enfrentan
estos menores y fortalecerlos ante las nuevas realidades.

En materia de educacion, se requiere generar politicas publi-
cas que permitan la plena escolarizaciéon y desarrollo educativo
de los nifos de retorno que sélo hablan inglés, de manera que
los programas de la Secretaria de Educacion Publica puedan dar
respuesta a las nuevas caras del fendbmeno migratorio. Asi, se
sugiere modificar las leyes y maneras de operar de la Secretaria
de Educacién Publica con el fin de establecer una politica de
integracion expedita de los nifios repatriados al sistema escolar
mexicano, en la que, por ejemplo, sean integrados a las aulas a
pesar de que lleguen cuando el afo escolar ya ha iniciado. Tam-
bién se sugiere establecer programas de espaiol como segunda
lengua, con el fin de apoyar a los recién incorporados para que
puedan seguir el curso en las mismas condiciones que sus com-
paneros. Asi, es necesario facilitar el transito y la recepciéon de
estos ninos transnacionales, los que regresan.

Para atender la problematica de los menores en transito y
en la frontera se sugiere fortalecer la asignaciéon de recursos
financieros para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y a las organizaciones de la sociedad civil dedi-
cadas a la atencién de menores migrantes, quienes desde hace
anos realizan un trabajo intenso y sostenido por los menores, y
ampliar la cobertura en las fronteras mexicanas donde estan los
nifos en transito, de manera que se contintie con la creacion y
mantenimiento de centros que albergan a esta poblacién infantil
y los que se quedan en las zonas fronterizas, dando respuesta a
los desafios que impone la nueva geografia de la migracion.

En el ambito de la procuracion de la justicia, es necesario
sensibilizar a todos los cuerpos policiacos que tienen que ver con
el fenémeno migratorio, en el sentido de formarlos en el tema
de los derechos de los nifios migrantes (mexicanos y centroame-
ricanos), con el fin de evitar que se violen dichos derechos, en
cualquiera de las condiciones aqui analizadas.

Para los nifios migrantes mexicanos o hijos de mexicanos
migrantes que se encuentran en territorio de la Union Americana,
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se sugiere profundizar en el conocimiento de esta poblacion, y
en la difusion de este conocimiento a profesionales que atien-
dan a estos menores, lo que puede beneficiar la atencion con
sensibilidad cultural por parte de profesores, profesionales de
la salud, especialistas en orientacion psicoldgica y promotores
comunitarios, entre otros. El trato que se le debe otorgar al menor
debe ajustarse a la Convencién sobre los Derechos del Nino, con
el fin de asegurar su reagrupacion familiar. El establecimiento de
acuerdos binacionales que aseguren lareunificacion de los nifios
con sus padres beneficiaria el bienestar subjetivo y salud mental
de la poblacion analizada y por ende, su desarrollo.

Fortalecer a los consulados mexicanos en Estados Unidos,
especificamente en el area relacionada con la atencién a las
probleméticas que presentan los nifios en el vecino pais, asi
como facilitar las acciones para otorgar matriculas consulares y
actas de nacimiento.

Este trabajo representa una mirada que se sostiene en una
condicién estructural bésica que determina primeramente la
situacion de los nifios migrantes en sus comunidades de origen,
en transito, asi como aquellos de retorno, en la frontera y los que
residen en Estados Unidos y también de las mujeres y hombres,
padres de familia, que participan en el flujo migratorio. Bajo esta
perspectiva su condicién de menores migrantes en cualquiera de
las experiencias analizadas, es una condicion de vulnerabilidad
como sujetos expuestos a multiples dificultades, que merecen un
andlisis profundo de su condicién, asi como acciones preventivas
y de intervencién que permitan proteger sus derechos humanos,
en uno u otro lado de la frontera. La migracion de menores
mexicanos y los menores de primera y segunda generacién de
mexicanos en Estados Unidos, no son una problematica que
concierne exclusivamente a un pais, sino que requiere acuerdos
entre ambas naciones para la bisqueda de soluciones bilaterales
en los problemas que ataiien a los nifios, junto con organismos
internacionales encargados de la infancia.
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Migracion internacional
y VIH/SIDA en México
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Desde inicios de la epidemia, la infeccion por el VIH estuvo
vinculada a los movimientos poblacionales. La epidemio-
logia planted que el aumento de la diseminacién de esta infec-
cién estaba relacionado con el niimero de poblaciones moviles,
asi como con la diversidad de rutas migratorias existentes en
diferentes regiones del mundo.

En una primera fase de la investigacion sobre la tematica, se
propuso que la diseminacion del viH, al igual que otras enfer-
medades infecciosas, dependia de la efectividad del vector o
del portador para transmitir el agente infeccioso, en este caso, el
virus, a la poblacion susceptible. Este modelo de anélisis orientd
la manera de formular las politicas y las estrategias de prevencion
del VIH, basandose, entre otras medidas, en el fortalecimiento de
la contencién poblacional.
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En diferentes paises se establecieron medidas especiales de
control que incluyeron la obligatoriedad de realizarse la prueba
de deteccion del VIH y obtener un resultado negativo para obtener
visa de turista, trabajo o la residencia como extranjero (Fairchild y
Tynan, 1994). Después de cuatro décadas de iniciada la epidemia,
ocho paises mantienen una politica completamente cerrada para
el ingreso de personas que viven con VIH/SIDA (Brunei, China,
Qatar, Corea del Sur, Sudan, Emiratos Arabes Unidos, Estados
Unidos y Republica de Yemen) y otros treinta deportan a los
extranjeros positivos al VIH (Global Database).

Ni los migrantes ni otros grupos de poblaciones méviles
son vectores ni pueden ser considerados como sus equivalen-
tes funcionales, aunque la manera de entender la transmisiéon
del VviH habia sido incorporada al mundo cientifico y politico
hegemonico, lo que contribuyé a su difusion y adopcion por la
sociedad de forma mas rdpida que la propia diseminacién del
VIH. De esta forma, el SIDA se constituy6 en un elemento adicio-
nal para reforzar el estigma, la discriminacién y las medidas de
control de la movilidad poblacional que ya existian contra estos
grupos de poblacion antes de la epidemia (Mann, 1996; Infante
et al., 2008).

En este capitulo se analiza la relacion entre el VIH/SIDA y los
movimientos migratorios internacionales, particularmente hacia
Estados Unidos. Para ello, se proporciona un panorama general
sobre las investigaciones desarrolladas en México, asi como de la
formulacién y alcance de las politicas publicas para la prevencion
del viH en diversos grupos méviles y migrantes.

Perfil de la migracién internacional en México

México cuenta con una importante y compleja dindmica de mo-
vilidad poblacional hacia Estados Unidos: es pais receptor, de
transito y origen de migrantes. Este triple perfil requiere la com-
prensién de cada uno de los elementos que componen el pro-
ceso migratorio. Por ello, se ha requerido analizar la diversidad
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de poblaciones méviles y migrantes; la capacidad de respuesta
de las organizaciones sociales, politicas y de salud; y otros ele-
mentos de los contextos socioculturales de los que proceden y
por los que transitan estas poblaciones, asi como los distintos
lugares de destino.

Estudios realizados en El Colegio de la Frontera Norte han
estimado que alrededor de 350 mil mexicanos migran hacia
Estados Unidos anualmente (INEGI, 2008). A ellos se suman con-
glomerados de personas procedentes de Centroamérica, Sudamé-
rica y de otros paises que transitan hacia Estados Unidos o que
buscan residencia de manera temporal o permanente en México.
Sin embargo, la magnitud de estos movimientos poblacionales
no se ha estimado, y las cifras que se publican muestran mas la
efectividad de la politica de contencion y control migratorio que
la magnitud del movimiento.

En determinadas estaciones de transito, generalmente ubi-
cadas en las franjas fronterizas y en rutas migratorias, conflu-
yen diferentes grupos méviles y migrantes con la poblacién
residente. Se ha observado que, frecuentemente, esta compleja
interaccién ocurre en situaciones de desventaja social para los
migrantes, particularmente para los indocumentados. A partir de
las observaciones y eventos de violacion de los derechos huma-
nos de estos grupos, se ha llegado a identificar a los migrantes
como grupo vulnerable. Sin embargo, la vulnerabilidad social
se genera como parte de las condiciones de desigualdad social
donde ocurre el proceso migratorio, y con la manera en que se
relacionan e interacttan los diferentes grupos en determinados
contextos sociales (Bronfman, 2004; Bronfman et al., 2002; Delor
y Hubert, 2000).

De esta manera, la migracion no es, en si misma, la que de-
fine los riesgos de salud, entre ellos a la infeccién por ViH, sino
que las condiciones en que ocurre el proceso migratorio desde
los lugares de origen, transito y destino son las que sittian a las
poblaciones migrantes en una condicion de vulnerabilidad.

Esta perspectiva ha permitido identificar y comprender con
mayor precision las diferentes situaciones de vulnerabilidad ante
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el VIH/SIDA que enfrentan los diversos actores involucrados en el
proceso migratorio y analizar la capacidad diferencial que tienen
para responder a las situaciones de adversidad social.

Migracion y VIH/SIDA en México

A principios de la década de los ochenta se inicio la investiga-
cion sobre migraciéon y SIDA en México. Los primeros estudios
aportaron informacién sobre las condiciones de vida y trabajo
de migrantes en Estados Unidos; identificaron cambios en sus
comportamientos sexuales que son determinantes en la manera
de exponerse y manejar los riesgos asociados a la transmisiéon
del viH en las comunidades de destino; sefalaron que los varo-
nes migrantes podian transferir experiencias y el riesgo al VIH
con su pareja en las comunidades de origen; y documentaron
las importantes limitaciones de las medidas de prevencién del
VIH desarrolladas en los lugares de destino migratorio (Bronf-
man y Minello, 1995).

Posteriormente, se desarrollaron trabajos para conocer la rela-
cion entre migracion y VIH/SIDA en las comunidades de origen en
México. Los hallazgos de investigacién permitieron proponer hipo-
tesis sobre la distribucién rural y la feminizacién de la epidemia en
areas con alta migracion. Asimismo, estos estudios constituyeron
un insumo que contribuy6 a la sensibilizacion de tomadores de
decisiones a cargo de los programas estatales de salud (particular-
mente en estados con alta migracion hacia Estados Unidos: Jalisco,
Michoacan, Zacatecas y Guanajuato, entre otros) para iniciar el
registro de variables relacionadas con la migracion, con el fin de
monitorear la situacion epidemioldgica y generar una respuesta
mas apropiada al fenomeno (Magis et al., 1995).

Mas recientemente, se han impulsado otros ejes de analisis
basados en los trabajos anteriormente referidos. Un aspecto cen-
tral fue colocar el tema de género como referencia para el andlisis
de la vulnerabilidad al VIH. Al respecto, se han documentado las
diferentes situaciones que enfrentan las mujeres migrantes y las
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mujeres compaieras de varones migrantes que se quedan en la
comunidad de origen. Los hallazgos muestran que, ambas, por su
condicion de mujeres no pueden ser consideradas por si mismas
vulnerables al VIH, sino por las condiciones particulares en que
ocurren las relaciones sexuales, en las cuales también predomi-
nan las nociones de desigualdad de género (Caballero, et al.,
2008). Estas son parte de las desigualdades econémicas y de las
normas sociales que las colocan en situacién de desventaja, no
solo para negociar relaciones sexuales con condén sino para el
propio acceso a los servicios de salud u otras redes sociales de
apoyo que podian contribuir a reducir su vulnerabilidad social.
Han transcurrido mas de diez anos desde que se documentaron
los cambios en los comportamientos sexuales de los migrantes
en los lugares de destino y parece haber pocos cambios en favor
del ejercicio de relaciones sexuales protegidas con la pareja en
las comunidades de origen (Ochoa et al., 2006).

En esta vertiente de investigacién, aln es limitado el conoci-
miento sobre las situaciones de vulnerabilidad y riesgo que en-
frentan las mujeres y varones indigenas inmersos en la dindmica
migratoria hacia Estados Unidos. Tanto en los lugares de origen
como en los de destino se carece de informacion sistematizada
sobre los antecedentes migratorios y pertenencia étnica de las
personas afectadas por el VIH/SIDA (Sanchez et al., 2004). No
obstante, los estudios disponibles corroboran cambios en los
comportamientos sexuales de varones migrantes indigenas,
pero también se ha identificado que en los lugares de destino,
éstos reportan una mayor frecuencia de uso de condén, como
una respuesta ante la percepcion de mayor riesgo de infeccion
por VIH en Estados Unidos (Leyva et al., 2008). También se ha
senalado que las capacidades de los indigenas para disponer o
movilizar recursos de apoyo durante la migracion representan
un elemento clave para enfrentar y manejar las situaciones de
adversidad y algunos problemas de salud. Sin embargo, persisten
las condiciones estructurales de desigualdad que continuaran
definiendo el perfil de transmision del VIH entre las diversas
poblaciones migrantes.
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Cuando se habia consolidado la investigacion sobre VIH/SIDA y
movilidad poblacional, se iniciaron propuestas para analizar esta
tematica en la frontera sur de México (Bronfman y Leyva 1999).
La experiencia de los estudios anteriores orienté un nuevo plan-
teamiento: la investigacion para la accion (Bronfman, Leyva et al.,
2002). Desde esta perspectiva, se buscaba que el conocimiento
aportara informacion para el disefio, implementacién y evaluacion
de estrategias apropiadas a los contextos sociales especificos.

En la dltima década se han realizado diversos trabajos en la
frontera México-Guatemala, los cuales no sélo aportan informa-
cion relevante para comprender las situaciones de riesgo que
viven los migrantes en esta zona fronteriza, también generan
nuevos elementos conceptuales y metodolégicos para el estudio
de este proceso. Como resultado, se desarrollé el concepto de
movilidad poblacional aplicado al viH (Castillo, 2004), lo que
permitié incorporar en el andlisis a diferentes grupos sociales
(trabajadoras sexuales, soldados, transportistas, jornaleros agri-
colas, trabajadoras domésticas) que no se veian incluidos en el
concepto de migrantes.

Los conceptos de contextos de vulnerabilidad y las estacio-
nes de transito (Bronfman, 2004), se conformaron en elementos
basicos para comprender la dinamica e interacciones sociales en
areas geograficas identificadas como puntos de convergencia y
alta movilidad poblacional, donde se propicia la construcciéon
de situaciones de riesgo al VIH y otras infecciones de transmisién
sexual. A su vez, esto facilité el desarrollo de disefios de inves-
tigacién-accién, con la aplicacion de métodos y desarrollo de
instrumentos que fueron replicados o ajustados en otros estudios
regionales. Estas investigaciones fueron pioneras en su tipo y han
servido de referencia para el desarrollo de politicas regionales
para la prevencion del VIH/SIDA en poblaciones méviles en Méxi-
co y Centroamérica (Leyva et al., 2005).

De manera reciente, se han realizado estudios especificos
sobre la prevalencia del VIH en poblaciones moviles y migran-
tes. Por ejemplo, se cuenta con informacion para la frontera
Meéxico-Guatemala, donde se ha registrado una prevalencia de
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2%, en una muestra de 244 varones y mujeres migrantes (Leyva
y Quintino, 2007). Asimismo, un estudio en la frontera México-
Estados Unidos mostro que del total de personas que viven con
SIDA, 3.4% correspondia a la categoria de latinos, sin posibilidad
de identificar su pais de origen, aunque se sabe que predominan
migrantes mexicanos (Ruiz et al., 2006).

De acuerdo con los datos del Centro Nacional para la Pre-
vencion y Control de las ITS y VIH/SIDA (CENSIDA), para 2008, en
México la principal forma de transmision del VIH es la sexual.
Durante el periodo 1995-2008, se diagnosticd a 42 042 personas
viviendo con VIH (PVV), con una distribucion diferencial por esta-
dos. Los estados donde se registra el mayor niimero de personas
son: el Distrito Federal, Veracruz, Baja California y el Estado de
México (véase cuadro 1).

Debido a la intensificacién y complejizacion de los movimien-
tos poblacionales en México, es dificil establecer una relaciéon
de orden causal entre el nimero de personas con VIH/SIDA y
la dindamica migratoria existente en las diferentes regiones del
pais. No obstante, se han identificado condiciones especificas
de vulnerabilidad y riesgo para los migrantes en transito por
México y en los lugares de destino en Estados Unidos, las cuales
estan definidas por las desigualdades legales y sociales que se
reproducen en el proceso migratorio. En cambio, el efecto de la
migracion en las comunidades de origen tiene un claro compo-
nente de desigualdad de género, donde las mujeres companeras
de migrantes que se quedan en las comunidades no cuentan con
los recursos institucionales ni sociales para hacer frente a los
comportamientos sexuales de sus parejas, que las colocan en
situacion de riesgo ante las ITS y el VIH.

Politicas de prevencion del VIH
en poblaciones méviles

La influencia de los actores clave en la difusién de informacion,
la conformacién de opinion y la toma de decisiones ante la mi-
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Cuadro 1. Personas infectadas por el VIH, segtin entidad federativa,

1995-2008
Entidad federativa Personas infectadas con VIH
Aguascalientes 201
Baja California 2126
Baja California Sur 249
Campeche 341
Coahuila 507
Colima 255
Chiapas 1547
Chihuahua 1671
Distrito Federal 7618
Durango 290
Guanajuato 895
Guerrero 1589
Hidalgo 317
Jalisco 1838
México 2476
Michoacan 1094
Morelos 582
Nayarit 427
Nuevo Ledn 1660
Oaxaca 1508
Puebla 1672
Querétaro 323
Quintana Roo 1388
San Luis Potosi 516
Sinaloa 963
Sonora 848
Tabasco 851
Tamaulipas 1507
Tlaxcala 190
Veracruz 4962
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Cuadro 1. Personas infectadas por el VIH, segtin entidad federativa,

1995-2008
Yucatan 1343
Zacatecas 288
Total 42 042

Fuente: CENSIDA, Personas infectadas por el VIH, segtin entidad federativa. México, 1995-2008
(disponible en: http://www.salud.gob.mx/conasida/estadis/2008/ panoepide30jun2008.pdf

graciéon y el VIH/SIDA representa un aspecto relevante que, sin
duda alguna, puede reducir de manera efectiva la vulnerabili-
dad ante el VIH/SIDA. ;Quiénes son estos actores y cudl es el rol
que hasta ahora han asumido como parte de las estrategias para
el control del VIH en la poblacion migrante? El desarrollo alcan-
zado hasta ahora en el tema representa una parte importante de
las diferentes iniciativas que progresivamente se han ido estruc-
turando en la respuesta al VIH en grupos moviles y migrantes a
nivel local, nacional e internacional.

La investigacion sobre la relacién entre migracion y SIDA ha
buscado generar informacion que contribuya al desarrollo de
estrategias especificas para dar respuesta adecuada a los contextos
de vulnerabilidad y a las situaciones de riesgo que enfrentaban
los migrantes, inicialmente en Estados Unidos y después en la
frontera México-Guatemala, para posteriormente extenderse a la
region mesoamericana.

Si bien las estrategias iniciales buscaron desarrollar formas
apropiadas para hacer llegar la informacion sobre prevenciéon
del VIH a los migrantes y otros grupos moviles, rapidamente se
identificé que los aspectos clave de vulnerabilidad se encon-
traban mas alla de la disponibilidad y acceso a la informacion.
Estos tenian que ver con aspectos relacionados directamente con
la promocién y el respeto a los derechos humanos, incluidos
el acceso a los servicios de salud y la defensa de las garantias
individuales.
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Sin duda, estos elementos rebasaban el marco restringido del
ambito de las acciones del Sector Salud en México y requerian
de la participacion de organizaciones sociales y politicas en un
marco de accién internacional; sobre todo considerando la triple
dimension de la dindmica migratoria en México.

Diferentes programas gubernamentales se han implementado
en la busqueda de atender algunas consecuencias negativas en la
salud de los migrantes, con escasa especificidad en el tema del
VIH/SIDA. Entre ellos se pueden mencionar: Vete sano y regresa
sano, basado en la diseminacién de informacién sobre diversos
problemas de salud a los migrantes; el programa de Ventanillas
de salud en los consulados mexicanos, que tratan de vincular a
los migrantes con organizaciones de salud donde pueden recibir
tratamiento a algunas de sus afecciones; la Semana Binacional
de Salud México-Estados Unidos, que trata de responder a las
diversas necesidades permanentes de salud de los grupos mi-
grantes, principalmente a través de programas de promocion y
prevencion especifica. Ninguno de ellos ha sido evaluado en su
efectividad para resolver los problemas de salud o para fortale-
cer las capacidades de los migrantes en Estados Unidos y en su
retorno a México.

Otras iniciativas, con un cardcter mas local, se han desarro-
[lado en la frontera México-Guatemala (Leyva, et al., 2005) con
la participacién de organizaciones sociales y gubernamentales
de salud, para atender especificamente las consecuencias a la
salud y fortalecer la capacidad de los migrantes indocumentados
que transitan por México hacia Estados Unidos. Una de estas
organizaciones sociales, que participa en el desarrollo de este
proyecto, La Casa del Migrante, ubicada en Tapachula, Chiapas,
fue reconocida por el gobierno mexicano, en el ano 2006, con
el Premio Nacional de Derechos Humanos por su trayectoria de
mas de 20 anos de labor humanitaria en la promocion y defensa
de los derechos de los migrantes indocumentados en transito por
México hacia Estados Unidos.

Sin duda, en México y en diferentes paises de la region existe
una importante brecha en el desarrollo e implementacién de
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politicas de alta efectividad que respondan a los contextos de
vulnerabilidad y condiciones de riesgo y salud que viven los
migrantes como consecuencia del transito, la insercion en los
lugares de destino y el retorno a sus comunidades de origen.

Conclusiones

Los diferentes proyectos han generado informacion estratégica
para los tomadores de decisiones y para los migrantes, de forma
que en la actualidad el tema de movilidad poblacional y viH/
SIDA se encuentra entre los mejor documentados en la region.
Sin embargo, para los tomadores de decisiones, como para los
migrantes, el hecho de contar con informacién no es suficiente
para estructurar una respuesta de alta efectividad. Aun se requiere
de desarrollar, armonizar y evaluar politicas orientadas a reducir
la vulnerabilidad social al VIH/SIDA de las poblaciones méviles y
migrantes en los lugares de origen, transito y destino.

El reconocimiento de la complejidad de la dindmica pobla-
cional migratoria, en una dimension mas amplia que el propio
marco nacional, exige el desarrollo de estrategias de cooperacién
internacional e intersectorial en salud. Han transcurrido casi
diez anos desde la primera iniciativa de cooperacién regional
entre México y Centroamérica para la prevencién del VIH/SIDA
en poblaciones moéviles y migrantes, y mas de tres décadas en la
busqueda y desarrollo de un acuerdo migratorio entre México y
Estados Unidos para mejorar las condiciones laborales y de vida
de estas poblaciones, pero a la fecha no se identifica un avance
sustantivo en este tema.

Mucho se ha hablado, escrito, analizado, discutido y argu-
mentado sobre los beneficios y alcances sociales y econémicos
gue podria tener un acuerdo migratorio entre México y Estados
Unidos. Una de las mayores ventajas para los migrantes seria
contar con el acceso a sistemas de proteccion social y reducir
las condiciones de vulnerabilidad que los exponen a situaciones
de alto riesgo, tanto en el transito por la frontera como en los
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lugares de destino, que se expresan, en su forma mas grave, en
cifras fatales, las cuales han ido en aumento en los Gltimos afos
(Viayra, 2008; Ruiz 2007). Sin embargo, se observa un perfil de
endurecimiento en las politicas migratorias, lo cual perpetua la
falta de mecanismos que aseguren el respeto y promocién de
los derechos humanos, al tiempo que mantienen los contextos
de vulnerabilidad y riesgo en los cuales interactian y viven los
migrantes.

Desde esta perspectiva, no parece que las condiciones del
proceso migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos vayan a
mejorar en los préximos ainos. No obstante, durante este perio-
do se ha consolidado un movimiento social que ha permitido
colocar el tema de la migracion y el VIH/SIDA como un asunto
estratégico de salud internacional, pero también como un asunto
que requiere una respuesta regional en salud.

En este trabajo se proporcion6 un panorama general sobre
estudios que han contribuido a lograr una mejor comprensién de
la construccién de contextos de vulnerabilidad y situaciones de
riesgo que viven de manera diferenciada los varones y mujeres
inmersos en el proceso migratorio. Hasta ahora, los diferentes
estudios han aportado informacion valiosa que muestra las con-
diciones de desigualdad social en que viven los migrantes y sus
familias. Sin embargo, los estudios socio-epidemiolégicos han
mostrado que la prevalencia del VIH en este grupo de poblacién
no es significativamente diferente de la que presenta la poblacion
en México (Leyva y Quintino, 2008). Esta situacion posiblemente
exprese que los migrantes representan un importante segmento
de la poblacién sana de México. Por esta razon, se puede con-
siderar que aulin se cuenta con una ventana de oportunidad para
desarrollar politicas efectivas que atiendan y respondan las con-
diciones especificas en que se generan las situaciones de riesgo
de transmision del VIH en migrantes o sus parejas que se quedan
en las comunidades de origen.
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La situacion educativa
de los mexicanos en Estados Unidos:
aprendizajes para orientar
las politicas publicas de migracion

Alicia Tinley

or lo general, los diferentes programas disefados por el go-

bierno mexicano para apoyar el desarrollo educativo de los
mexicanos en Estados Unidos han tenido menor impacto del
deseado, dado su potencial. Una razén que pudiera explicar
esto ha sido la falta de una vision amplia que tome en cuenta
un entendimiento de los factores que inciden en los resultados
escolares de los mexicanos en Estados Unidos. Regina Cortina
aboga por la adopcién de una perspectiva “mas comprensiva y
trasnacional respecto de los inmigrantes mexicanos [que] mejo-
rard nuestra capacidad de responder a sus necesidades educati-
vas” (2004:57-58).

La falta de un andlisis integral en la formulacion de politicas
sociales y de educacién ha debilitado las acciones del gobierno
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mexicano para mejorar el desarrollo y los resultados educativos de
los mexicanos en Estados Unidos, ya que poco se ha discutido en
el plano publico la conexion entre las caracteristicas del sistema
educativo en regiones de alta migracion con los bajos logros de los
mexicanos en Estados Unidos. Genoveva Roldan (2004) argumenta
que los procesos de andlisis de la politica migratoria adolecen de
una vision de conjunto, y se limitan a evaluar la calidad mediante
preguntas de cuantos y cudles, sin unareflexion de los antecedentes
implicitos y explicitos de las acciones instrumentadas o una inter-
pretacion sobre las causas del fendmeno.

Es de interés para el gobierno mexicano apoyar los esfuerzos
educativos de los mexicanos en aquél pais. Carlos Gonzalez
Gutiérrez (2006:24) indica que los mexicanos que emigran pue-
den contribuir con mas que remesas al desarrollo de México, v,
de hecho, lo hacen con ideas, actitudes, valores y aprendizajes
de sus experiencias en el pais a donde emigraron y “...se ha
demostrado empiricamente [que] a mayor educacién e ingreso,
mayores posibilidades de involucrarse en actividades trasnacio-
nales con el pais de procedencia”. El rol de los gobiernos de los
paises expulsores en forjar y alentar redes y comunicacion entre el
pais y su didspora es relativamente nuevo; en vez de condenar la
decision de emigrar, los gobiernos trabajan para crear relaciones
de beneficio para el pais de origen (Kivisto, 2001). En compa-
racion con los anos anteriores a la década de los 80, el Estado
mexicano se ha involucrado de manera constante y con mayor
interés en la calidad de vida de sus connacionales emigrantes
(Imaz, 2008). El gobierno mexicano tiene mas de dos décadas
participando en programas de cooperacion educativa, aunque
con poca aportacion de los emigrantes mismos.'

' Esto estd en proceso de cambio con la Comision de Educacién del Consejo
Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (CCIME). La minuta
de la junta de la Comisién de Educacion del 15 de noviembre de 2007 indica
interés en los temas de IME Becas, oficinas de representacién de la SEP en
Estados Unidos, el Programa 3 x 1 educativo, participacion de CCIME en la
conferencia anual de la Hispanic Association of Colleges and Universities,
(HACU), etcétera (Véase: http://www.ime.gob.mx/ime/ )

266



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de la ...

Conocer la situacién educativa de los mexicanos en Estados
Unidos podra no sélo ayudar a las instancias gubernamentales a
tomar decisiones sobre acciones para los programas educativos
binacionales, sino a formular politicas educativas para México.
Aunque la mayoria de los menores mexicanos que migran y crecen
en Estados Unidos permanecera en aquél pais, otros regresaran a
causa de cambios en la economia, en las leyes implementadas y en
la oferta laboral. En el otofio de 2008 se reporté un mayor ndmero
de ninos y ninas repatriados, que posiblemente se insertaran en
las escuelas publicas del pais (Gutiérrez, 2008). Victor Zaniga y
Edmund Hamann (2006) senalan la falta de politicas educativas
en ambos paises que apoyen a los estudiantes que transitan entre
los dos sistemas educativos, que operan con una vision de per-
manencia de sus alumnos, no como alumnos trasnacionales que
enfrentaran economias, trabajos y formas de vida en dos paises.
La vida entrelazada de los mexicanos emigrantes sugiere la im-
portancia de buscar soluciones creativas para apoyar el desarrollo
educativo del alumno mexicano en Estados Unidos, de retorno a
México y que transita entre los dos sistemas educativos.

Este articulo presentara aspectos de la educacién de los lati-
nos y los mexicanos en Estados Unidos. El trabajo se divide en
cuatro secciones: la primera es una muestra de los datos sobre
la situacion de los latinos, y los mexicanos en particular, en
cuanto a eficiencia terminal a nivel de high school,? insercién a
la educacion superior y el impacto de la escolaridad en los ni-
veles de ingreso. La segunda es una revision de la investigacion
sobre las caracteristicas y explicaciones por los escasos logros
educativos de los latinos en Estados Unidos. La tercera presenta
una reflexiéon sobre los aprendizajes de la investigacion para
orientar dos programas de educacion binacional (el intercambio
de maestros y las Plazas Comunitarias en Estados Unidos), y en

2 El nivel de high school abarca del 9.° al 12.° grados, y es equivalente al
ultimo ano de la secundaria y los tres anos del bachillerato (véase cuadro 5).

267



Alicia Tinley

la cuarta presentamos algunas reflexiones y sugerencias para la
formulacion de politicas publicas de atencién a migrantes.

Crecimiento y logros de los estudiantes
hispanos/latinos/mexicanos

Los mexicanos en Estados Unidos forma parte, como hispano o
latino,* del grupo con menores niveles de logros educativos en
aquél pais y del grupo con mayor crecimiento demografico. El
logro educativo es un aspecto que impacta la calidad de vida.
La movilidad intergeneracional educativa es un factor en la dis-
minucién de las desigualdades econémicas por su efecto a largo
plazo para equilibrar las oportunidades en una sociedad (Me-
diavilla y Calero, 2007). Los paises de América Latina tienen un
grado de movilidad inferior al de los paises desarrollados, por lo
gue se supone que habria mas oportunidades de movilidad para
los mexicanos en Estados Unidos. Sin embargo, esta movilidad
se ve en peligro para los hijos de los mexicanos por los resulta-
dos educativos del grupo.

En las dos primeras décadas del siglo Xx inmigraron a Estados
Unidos grandes nimeros de personas con bajos niveles educa-
tivos; para la mayoria, la educacion abrié oportunidades para
que los hijos mejoraran su nivel socioeconémico (Levine, 2008).
George Borjas (2006) argumenta que la movilidad social que exis-
tio para los inmigrantes de principios del siglo XX esta decayendo,
ya que la tendencia a principios del siglo XxI exhibe un menor
diferencial de ingresos entre generaciones, especialmente para los

3 El término hispano es usado por agencias del gobierno de Estados Unidos
desde los ainos 60, mientras el término latino se empezé a usar por investigadores
desde los ainos 90 como un concepto mas incluyente. Con mas frecuencia, se
encuentran estudios sobre grupos nacionales especificos, como los mexicanos,
por formar el bloque mds grande de los hispanos o latinos. Los mexicanos
comprenden 64% del grupo de hispanos (véase: http:/pewhispanic.org/files/
other/middecade/Table-3.pdf).
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mexicanos. En comparacion con México, los emigrantes ganan
mas dinero por su trabajo, pero en Estados Unidos sus ingresos
y los logros educativos de sus hijos son comparados con los de
la poblacion de ese pais.

De acuerdo con datos de la Oficina del Censo, en Estados
Unidos viven aproximadamente 44.3 millones de hispanos, de
los cuales dos terceras partes son mexicanos (Census Bureau,
2007). Durante la década de los 90 y los primeros anos del siglo
XXl, una de las tendencias en la migracion fue una rapida disper-
sion de los inmigrantes, principalmente indocumentados y con
poco conocimiento del inglés, a estados que no eran destinos
tradicionales (Fix y Passel, 2003). De 2000 a 2008 el crecimiento
de la inmigracién indocumentada pasé de 8.4 a 11.9 millones;
la de los mexicanos indocumentados crecié de 4.8 a 7 millones
(Passel y Cohn, 2008). Los altos nimeros se han reflejado, como
era de esperarse, en un crecimiento de alumnos hispanos en las
escuelas publicas de Estados Unidos; si en 1990 uno de cada ocho
alumnos en las escuelas publicas de Estados Unidos era hispano,
en 2006, uno de cada cinco lo era (Fry y Gonzales, 2008). De los
aproximadamente 10.3 millones de indocumentados en 2004,
16.5%, es decir, casi 1.7 millones, tenia menos de 18 anos (PHC,
2004). Esto constituye mas de un millén de alumnos mexicanos
indocumentados en las escuelas de Estados Unidos, un grupo
vulnerable por su falta de dominio del inglés, y en general, por su
bajo nivel socioeconomico. Como jovenes, enfrentaran mayores
obstaculos para terminar sus estudios basicos y estudiar en una
institucion de educacion superior.

Los datos apuntan a una migracién reciente de jévenes, ya
que 43% de los 1.8 millones de alumnos hispanos nacidos fue-
ra de Estados Unidos estan inscritos a nivel de high school, en
contraste con el 27% de los 8.1 de alumnos hispanos nacidos
en Estados Unidos (Fry y Gonzales, 2008). Igualmente, Michael
Fix y Jeffrey Passel (2003) encontraron que el porcentaje de
estudiantes nacidos fuera de Estados Unidos es mayor en high
school, ya que representan 6.4% de los alumnos en ese nivel
en comparacion con el 3.8% que representan en primaria. Esto,
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para los autores, es de preocupacién ya que la estructura de las
escuelas de high school facilita menos la enseiianza del inglés y
otros contenidos, en comparacion con las escuelas de primaria.
La ventaja para los estudiantes que nacieron en Estados Unidos
es haber estudiado en inglés desde pequenos.*

Eficiencia terminal en high school

En Estados Unidos los logros educativos de los jovenes hispanos
se ubican entre los mas bajos de todos los grupos étnicos en
cuanto a eficiencia terminal en high school e ingreso a la edu-
cacion superior (Bohon et al., 2005). En Estados Unidos, conse-
guir un certificado de high school se considera haber terminado
la educacién basica. Los alumnos hispanos tienen los mas altos
niveles de abandono (dropout) durante los cuatro afios de high
school (Llagas, 2003). Los migrantes adolescentes son un gru-
po particularmente propenso de abandonar la escuela (Cortina,
2004). En octubre de 2006, el porcentaje de abandono de la es-
cuela era de 7% para los hispanos, 3.8% para los negros 'y 2.9%
para los blancos (Laird et al., 2008).> En contraste, el porcentaje
de abandono de high school para los latinos nacidos fuera de
Estados Unidos en 2000 era del 43% (Fashola et al., 2001), lo

4 Eldirector de una secundaria (middle school) en Alabama me dijo, “si s6lo los
tuviéramos desde pequeiios, los podriamos educar”. Asi expreso su frustracion
de no saber cémo educar a los estudiantes recién llegados que ingresaban a su
escuela.

> Se ha escrito mucho sobre las formas correctas de llamar a los grupos étnicos
0 “razas” en inglés. Si anteriormente se Ilamaba al grupo mayoritario Anglo
American, ahora se utiliza European American o White. Si anteriormente era
correcto decir Black, ahora se prefiere utilizar el término Afro American. En
cudnto a los hispanos o Hispanic American, se sugiere usar las nacionalidades
especificas. (Ravitch, 2004). Para simplificar el escrito de este documento,
usaremos los términos “blanco”, “negro” e “hispano o latino”, o simplemente
mexicano, cuando la ocasion lo amerite.
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que sugiere que, por diversas razones, un alto porcentaje de mi-
grantes recién llegados abandoné el sistema antes de conseguir
un certificado de high school.

El término status completion rate indica el porcentaje de
individuos en la poblaciéon con un titulo de high school o su
equivalente® en determinado rango de edades. Estos datos faci-
litan el estudio de la poblacion en su totalidad, en contraste con
la poblacion en edad escolar. Por ejemplo, en 2002, 67.3% de
los hispanos entre 18 y 24 anos no inscritos en una escuela tenia
certificado de high school, en comparacién con 84.7% de los
negros 'y 91.8% de los blancos (Laird et al., 2008). Es importante
resaltar que, en el mismo aio, la proporcion de mujeres hispanas
con certificado de high school era mayor que la de los hombres
(67.7% y 56%, respectivamente) (Harvey y Anderson, 2005).

Los resultados de los hispanos en los datos de status comple-
tion rate no son sorpresivos, ya que la cifra incluye a los jévenes
que migraron para trabajar y nunca ingresaron en una escuela en
Estados Unidos, pero tampoco habian terminado la preparatoria
o el equivalente en su pais de origen. Jorge Durand y Douglas
Massey (2003) reportaron poco aumento de escolaridad del mi-
grante antes y después de IRCA (1986), en parte, por una mayor
migracién de mujeres e indigenas, dos grupos con fuerte rezago
educativo, a pesar de que hubo un aumento en el nivel de esco-
laridad. Sin embargo, solamente 12.5% de la poblacién de 19
anos y mas de México tiene un grado de bachillerato aprobado
(INEGI, 2005).

El cuadro 1 presenta los datos de las personas con certifica-
cion de high school para toda la poblacién mayor de 25 aios.
Se explica la diferencia de estas cifras con las anteriores de status
completion rate, ya que se incluye a todas las personas mayores
de 25 anos, y muchas de ellas estudiaron en épocas en que los

¢ Una alternativa para conseguir un certificado de high school es aprobar el
examen general de conocimientos (GED), en que la persona debera lograr un
minimo de 40% de aprobacion sobre preguntas de ciencias sociales, ciencias
naturales, matematicas e inglés.
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niveles de eficiencia terminal de high school eran mas bajos.
Los mexicanos exhiben menores niveles en comparacion con la
totalidad de los hispanos, mientras éstos exhiben cifras menores
a los negros y éstos menores a los blancos.

Cuadro 1. Porcentaje de personas mayores de 25 aios
con certificado de high school’

Aio Total Blanco Negro Hispano Mexicano
1970 52.3 54.5 31.4 32.1 24.2
1980 66.5 68.8 51.2 44.0 37.6
1990 77.6 79.1 66.2 50.8 441
2000 84.1 84.9 78.5 57.0 51.0
2005 85.2 85.7 81.1 58.5 52.2
2006 85.5 86.1 80.7 59.3 53.1

Notas: 1/ Diploma de high school o més.
Fuente: Elaboracion propia con datos del U.S. Census Bureau, 2007.

Hay que destacar que en 1970 los negros tenian niveles de
educacion ligeramente mas bajos que los hispanos, pero su
porcentaje se incrementé en casi 50 puntos para 2005, mientras
que los hispanos subieron su promedio en menos de 30 puntos.
Hoy en dia, los hispanos tienen una eficiencia terminal de high
school similar a la de los blancos en 1970 y a la de los negros
en 1980.

Otra forma de comparar los niveles educativos de los mexi-
canos en Estados Unidos es desglosar todos los niveles alcanza-
dos. El Pew Hispanic Center (2006) utilizé datos de la encuesta
comunitaria de la Oficina del Censo para comparar los niveles
de educacién de la poblacién hispana nacida en Estados Uni-
dos y de la nacida fuera de Estados Unidos con otros grupos
de poblacién. Esta informacion nos acerca a la realidad de los
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mexicanos de migracion reciente a Estados Unidos. Se observa
que el nivel mas alto para el hispano nacido fuera de Estados
Unidos es “menos de noveno grado”, es decir, tercero de secun-
daria (véase cuadro 2).

Acceso a educacion superior

Un acceso equitativo a la educacién superior es considerado
en Estados Unidos como el motor de la movilidad social y
la piedra angular de la democracia del pais (Cook y Cérdo-
va, 2005). Sin embargo, esta opcion ha sido poco usual para
muchos estudiantes latinos y mexicanos. Para los estudiantes
documentados, las barreras han sido no soélo financieras y
académicas, sino también las asociadas con las responsabili-
dades laborales y familiares, asi como la falta de informacién
sobre las oportunidades de estudio y financiamiento (Eris-
man y Looney, 2007). Para los estudiantes indocumentados,
ademas, existe la barrera del estatus legal. Hace mas de un
cuarto de siglo, en la jurisprudencia del caso Plyler versus
Doe (1982), la Suprema Corte de Estados Unidos determi-
né que las escuelas publicas no podian excluir a los nifios
indocumentados, ya que "tenian derecho a una educacién,
porque no podian evitar su estatus legal” (Vail, 1996). La ju-
risprudencia se referia a la educacién basica, no a estudios
posteriores a high school. Esta jurisprudencia ahora se cues-
tiona en algunos estados en relacion con apoyos financie-
ros para los estudiantes indocumentados que estudian en un
community college (Biswas, 2005). Los community colleges,
escuelas de educacion superior de dos anos, han sido una
opcién para gran nimero de estudiantes latinos, documenta-
dos e indocumentados. Los hispanos representan 44% de la
poblacion inscrita en community colleges, en contraste con
30% para blancos y negros (Fry, 2003).

Las instituciones de educacion superior publica en Estados
Unidos tienen costos, sea la opcién de dos aiios en un community
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college o la de cuatro en un college o universidad.” Los costos
para estudiar en una institucion de educacién superior son signifi-
cativos para las familias de clase media. El factor mds importante
en cuanto a lo que pagara un estudiante en una institucién publica
de educacion superior depende de si el individuo es residente o
no del estado. El estudiante residente paga una colegiatura menor
que el estudiante de otro estado.® Por ejemplo, el promedio de
colegiatura anual para un residente en un community college del
estado de Carolina del Norte esde 1 136 ddlares, en contraste con
los 6 304 dolares que debe pagar un estudiante de otro estado
(Biswas, 2005). Grupos antiinmigrantes en diversos estados se
oponen a que los estudiantes indocumentados paguen colegia-
tura como residentes, sin importar cuantos afos han estudiado
y vivido en el estado; por el momento estas iniciativas han sido
bloqueadas en las cortes de algunos estados.

Patricia Gandara (2008a) argumenta que la falta de un in-
cremento en el porcentaje de latinos con un titulo universitario
durante los altimos 20 afos, en contraste con los avances de los
blancos y los negros, es otro elemento demostrativo de la “crisis
en laeducacion de los latinos”. La investigadora sefnala que entre
1985y 2005 los blancos incrementaron el niimero de alumnos en
estudios superiores de 24% a 34.1%, los negros lo incrementaron
de 12% a 17.5%, mientras los hispanos se mantuvieron practi-
camente sin cambio, alrededor de 11%. Todos los grupos han
demostrado un aumento en los porcentajes a través de los afos,
pero las cifras para los mexicanos siguen siendo las mas bajas de
todos los grupos (Census Bureau, 2007) (véase cuadro 3).

7 College refiere, en general, a instituciones de educacién superior de cuatro
anos, las cuales otorgan un B.A. (Bachelor of Arts), un B.S. (Bachelor of Science)
o un B.F.A. (Bachelor of Fine Arts); muchos ofrecen estudios de posgrado. Un
community college otorga un titulo asociado (associate degree).

8 La colegiatura para un residente se denomina in-state tuition y para un
estudiante no residente, out-of-state tuition.
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Cuadro 3. Porcentaje de personas mayores de 25 afios con titulo
de universidad (College Graduate or More)

Ano Total Blanco Negro 112’:2:;0 Mexicano
1970 10.7 11.3 4.4 4.5 2.5
1980 16.2 17.1 8.4 7.6 4.9
1990 21.3 22.0 11.3 9.3 5.4
2000 25.6 26.1 16.5 10.6 6.9
2005 27.6 28.0 17.6 12.0 8.3
2006 28.0 28.4 18.5 12.4 8.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del U.S Census Bureau, 2007.

La relacion entre educacion e ingresos
en Estados Unidos

En Estados Unidos, tener un certificado de high school o, mejor
aun, de universidad, afecta las futuras posibilidades de ingreso
de la persona. No completar los estudios de high school pre-
sagia pobreza y tener trabajos para los cuales se requiere baja
calificacion, denominados “trabajos para inmigrantes” (Levine,
2001). La autora argumenta que los jovenes hispanos, mayo-
ritariamente mexicanos o de origen mexicano, que cuentan
con grandes desventajas educativas en Estados Unidos, estaran
destinados al subempleo y la pobreza. A través de los anos, la
proporcién de blancos y negros en situacion de pobreza ha ido
disminuyendo, no asi para los hispanos; inclusive, en 1994, por
primera vez, los latinos tuvieron mayores indices de pobreza
que los negros.

El promedio de ingresos en Estados Unidos para una persona
que no ha completado high school es de casi 20 mil délares
anuales, mientras que para una persona con un diploma de high
school, incluyendo aquéllos con titulo de GED, es de casi 30 mil
(Census Bureau, 2007). La persona con estudios universitarios
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o de postgrado tendra, en promedio, 2.3 veces los ingresos a la
persona con solo un diploma de high school (Rouse y Barrow,
2006) (véase cuadro 4).

Cuadro 4. Promedio de ingresos anuales en el 2005 (ddlares)
de acuerdo al nivel de educacién alcanzado (Earnings in 2005
by Educational Attainment of the Population)

Sin Con Con titulo de Titulo de
Poblacion certificado de certificado de esoaad(;;.zh UTIVEI‘SIdid':;:
high school high school anos pos-ig; anos pos-ig;
school school
Todos 19,915 29,448 37,990 54,689
Blanco 20,264 30,569 38,788 55,785
Negro 17,216 23,904 33,198 47,101
Hispano 19,294 25,659 33,053 45,933
Asidtico 22,909 27,082 35,220 51,064

Fuente: Elaboracion propia con datos del U.S. Census Bureau, 2007.

El promedio de ingreso para los hispanos con estudios de
high school o menos es mayor que el de los negros con iguales
estudios, situaciéon que no parece fomentar la permanencia en
la escuela. Una posible explicacion de esta situacion es que los
latinos sin estudios se esfuerzan en multiples trabajos y estan dis-
puestos a trabajar horas extras. Sin embargo, el ingreso promedio
de los hispanos con educacién superior decae en comparaciéon
con todos los grupos.

En resumen, los hispanos, y en especial los mexicanos, tienen
los méas bajos niveles de logros educativos en Estados Unidos. Es de
resaltar que entre los latinos hay un elevado niimero de estudiantes
en el nivel de high school, pero, al mismo tiempo, tienen los mas
altos indices de abandono, sin conseguir un certificado de ese nivel.
El grupo de los varones, en comparacion con las mujeres, resulta
ser de mas preocupacion. La falta de aumento en los indicadores de
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terminacion de high school e ingreso a instituciones de educacion
superior, vaticina que los latinos y mexicanos tendran menores
ingresos y mayores indices comparativos de pobreza en Estados
Unidos, pais al que las familias han migrado para mejorar su cali-
dad de vida. Gandara (2008a) indica que el fuerte crecimiento de
latinos en las escuelas es un problema urgente, sobre todo por el
rezago que exhiben en comparacion con el resto de la poblacion
estudiantil, una situacién que la investigadora llama, una “crisis
en la educacién de estudiantes latinos” y la cual piensa llevara a
los Estados Unidos a bajar sus niveles de competitividad global.
No tener certificado de high school puede parecer comprensible
para un mexicano en su pais de origen, pero en Estados Unidos
lo colocarda en desventaja a futuro.

Factores que afectan logros educativos
de alumnos latinos y mexicanos
en Estados Unidos

Un elemento inicial que puede explicar los magros logros edu-
cativos de las familias mexicanas en Estados Unidos se relacio-
na con lo que se considera educacion basica. Los mexicanos
que migran, de por si, tienen menores niveles de escolaridad
que la poblacion mexicana que no migra (Durand y Massey,
2003). Guadalupe Valdés (1996) explica que las familias mexi-
canas en Estados Unidos miden los logros educativos de sus
hijos en comparacion con lo que hubieran estudiado en sus
lugares de origen. En México, la educacién basica se completa
con la secundaria, a los 14 anos, aproximadamente. En Estados
Unidos, la educacién basica se completa con los cuatro afnos de
high school, aproximadamente a los 17 ainos de edad. Algunas
familias mexicanas consideran que sus hijos han completado
su ciclo basico de estudios al terminar middle school, lo que
muchos padres equiparan con la secundaria en México y que
usualmente significa mas anos de estudio de lo que ellos mis-
mos estudiaron (Tinley, 2006) (véase cuadro 5).
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Las familias mexicanas llevan actitudes sobre el valor y los
beneficios de la educacion a partir de sus experiencias en Méxi-
co. Un estudio del Banco Mundial indica que particularmente
para familias de bajos ingresos en México, las ventajas de seguir
estudiando son menores para personas de bajos niveles socioeco-
némicos (Di Gropelo, 2006). Cecilia Rouse y Lisa Barrow (2006)
explican que los jévenes se quedan en la escuela hasta que los
costos, sean costos directos de la educaciéon o de no tener ingresos
por trabajo, pesan mas que los beneficios de seguir estudiando.
Para muchos jévenes, es de mas provecho trabajar para aumentar
el ingreso familiar que seguir estudiando.

Esta seccion presenta lo mas sobresaliente de la investigacion
sobre diversos factores que afectan los logros educativos de los
latinos y mexicanos en Estados Unidos. Se explica desde dos
enfoques, primero, la investigacion sobre los polos de la educa-
cion basica: la importancia de la preparacién en preescolar para
entrar a la escuela (school readiness) y las barreras para lograr
certificados vélidos de high school y 2) la investigacion de algunos
factores individuales, institucionales e histéricos que explican
la problematica de la educacion de los latinos y mexicanos en
Estados Unidos.

Los polos del sistema educativo

Con mas frecuencia la investigacion educativa de los latinos y
mexicanos en Estados Unidos se enfoca a los polos del sistema
de educacién basica, las competencias requeridas al iniciar y a
los factores que impiden terminar. Los bajos niveles de ciertas
competencias de los pequenos son factores que los alumnos
arrastran por toda su vida educativa (Gandara, 2009).

Preescolar. Datos sobre ninos latinos de cinco anos indican que
inician su educacion de primaria con menos habilidades que
blancos y negros. Gandara (2008a) explica que 42% de los ninos
latinos esta en el cuartil mas bajo de competencias necesarias
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para aprender a leer. Un documento de California Tomorrow
(2004) enumera cuatro habilidades que debieran tener los nifos
antes de iniciar la escuela: 1) entendimiento y uso del idioma
para comunicarse con varios propositos, 2) uso de vocabulario
complejo y variado y elementos del aprendizaje del inglés (si el
inglés no es la lengua materna), 3) identificacion de diez letras
del alfabeto, y 4) conocimientos de nimeros. Adicionalmente,
los maestros suponen que los nifios hayan usado lapices, colo-
res y tijeras y estén familiarizados con libros para ninos. En los
altimos 15 a 20 anos ha habido una explosién de investigacién
sobre desarrollo infantil y las maneras de fomentar un desarrollo
lingliistico, emocional y corporal del bebé y el nifo preescolar,
aunque puede ser que esta informacién sea poco accesible para
las familias latinas.

La investigacion apunta a los resultados positivos que dan
programas de calidad para nifos de 3 y 4 anos, en particular para
aquellos con niveles socioeconémicos bajos. Eugene Garcia y
Danielle Gonzales (2006) indican que los niveles de terminacién
de high school aumentan 29% con nifos que han asistido a pro-
gramas preescolares. La educacion de nifos y ninas de 3 y 4 anos
no es parte de la educacién publica gratuita en Estados Unidos,
aunque existen algunos programas enfocados a ciertos grupos
vulnerables. Muchos de los programas para la poblacion infantil
hispana son de baja calidad, por lo que Eugene Garcia y Bryant
Jensen (2008) abogan por la implementacién de la educacion
publica universal de calidad para todos los nifios y nifias de tres
y cuatro anos como estrategia para mejorar la educaciéon de los
hispanos. Los autores advierten que los programas deberan ser
apropiados en razén de cultura y lengua, e impartidos en inglés
y espanol por maestros bilingties y biculturales.

Un estudio del Economic Policy Institute encontré que la
inversion de los gobiernos en programas de calidad para ninos
y nifas de tres y cuatro afos no sélo da resultados positivos en
el desarrollo educativo de los nifios, sino que es una muy buena
inversion econémica por sus alcances a largo plazo para aumen-
tar el nimero de trabajadores mejor calificados y con mayores
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ingresos (Lynch, 2008). El estudio indica que los programas
enfocados a la poblacién vulnerable se pagarian en seis anos,
mientras programas de preescolar para toda la nifnez de tres y
cuatro anos, se pagarian en nueve anos.

La preocupacion por impulsar y mejorar la educacion de los
ninos y nifas latinas tiene fundamento en la tasa de crecimiento
de la poblacion latina infantil. Entre 1990 y 2003, los nacimientos
de hijos de madres hispanas crecieron de 15% a 22% (Garcia
y Gonzales, 2006). Este crecimiento de la nifiez hispana, los
resultados de la investigacion sobre los beneficios de la educa-
cion preescolar y el impacto que pudieran tener en la economia
a mediano y largo plazo, son argumentos mas que suficientes
para impulsar una educacién a temprana edad. La clave radica
en que los programas sean de calidad e incorporen el espaiiol
con maestros y personal bilingtie y bicultural. En México, donde
ya es obligatorio cursar tres anos de preescolar, igualmente la
clave para influir en los niveles educativos a futuro radica en la
calidad de los programas.

High school y acceso a la educacién superior. Los hispanos tie-
nen los mas bajos indices de estudios en educacion superior,
en parte por las dificultades para conseguir un certificado de
high school y en parte por la migracién de adultos con bajos
niveles de educacion (Fry, 2003). En 2001, el presidente Geor-
ge W. Bush implemento una ley conocida como “Ningin Nifo
Rezagado” (No Child Left Behind Act, NCLB), la cual contiene
elementos de rendicion de cuentas a través de los resultados
de examenes. A pesar de que la ley tuvo el propdsito de cerrar
la brecha educativa entre la poblacién blanca y la poblacién
minoritaria, en la practica ha tenido un efecto contrario, sobre
todo en relacién con los estudiantes latinos y los examenes de
salida de high school. (Darling-Hammond, 2004).

La NCLB exige a los estados establecer ciertos estandares y
examinar a los alumnos en diferentes grados escolares como
estrategia para progresar hacia metas definidas. Como parte de
esta rendicion de cuentas sobre las escuelas, la mitad de los 50
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estados ha implementado examenes de salida como requisito
para lograr el diploma de high school. Tipicamente, las pruebas
examinan contenidos y habilidades del décimo grado (primero
de preparatoria) en tres o cuatro materias. Si el joven no pasa
estos examenes para el final del doceavo grado, recibira sélo
un certificado de asistencia a la escuela, que no es valido para
seguir estudiando en una institucién de educacion superior. Por
la falta de suficiente nivel de inglés, muchos estudiantes latinos
y mexicanos no logran un certificado valido, a pesar de haber
asistido a clases los cuatro anos de high school.

Un vocero del Centro para Politicas Educativas (CEP por sus
siglas en inglés) manifesté en 2005 su preocupacién por el im-
pacto de los exdmenes de salida en los estudiantes que aprenden
inglés, ya que una mayor proporcién de estados con concen-
traciones de estudiantes latinos tienen examenes de salida en
comparacién con los estados que tienen pocos estudiantes latinos
(Sullivan et al., 2005). El CEP sugiri6 implementar programas
especificos para ayudar a los estudiantes latinos para lograr las
habilidades necesarias. Muchos estudiantes latinos completan los
requerimientos basicos de high school, pero no pueden pasar el
examen de salida en inglés, sobre todo la parte escrita. Después
de varios intentos fracasados, la mayoria de los alumnos se dan
por vencidos. Paula Garcia (2003) argumenta que estos exame-
nes, disefados para alumnos cuya primera lengua es el inglés,
tienen cuestionada validez para alumnos que aprenden inglés y
los impacta negativamente en su bidsqueda de adquirir un titulo
reconocido de high school.

Factores individuales, institucionales e histdricos
de la educacion para latinos y/o mexicanos

Diversos estudios han explicado los bajos logros de los estu-
diantes latinos y mexicanos en funcién de la edad de llegada
del estudiante inmigrante y los niveles socioeconémicos de las
familias. Factores institucionales se relacionan con la falta de
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maestros preparados para ensenar inglés y contenidos a los es-
tudiantes latinos y con las estructuras en los niveles medio y
medio superior que impiden que el estudiante latino logre una
adecuada preparacion para la educacion superior. La historia
de la educacion del estudiante latino explica el impacto de las
resoluciones legales de las Gltimas cuatro décadas. Investigacio-
nes anteriores se enfocaron a entender larelacion de las familias
migrantes con las escuelas y a revisar las practicas educativas de
"éxito” con el alumno latino, o sea, estudios de "mejores prac-
ticas” (best practices).

Edad de llegada: De acuerdo con un estudio del Instituto de
Politicas Publicas de California, los ninos y nifias que migran a
edad temprana (antes de los 10 aios) tienen mas posibilidades
de salir adelante en la escuela y logran niveles cercanos a los
latinos que nacieron en Estados Unidos (Hill, 2004). Una ra-
z6n es que los ninos que llegan mas jovenes se benefician de
los programas en las escuelas primarias enfocados a las familias
hispanas; ademas, estudiar el inglés a temprana edad facilita
su aprendizaje. En contraste, es mas dificil influir en los logros
académicos de los estudiantes que se insertan en el sistema edu-
cativo de Estados Unidos con mas edad (later-arriving youth).

La cultura de la migracion resulta en largas temporadas en que
los nifos no asisten a la escuela, y cuando llegan a Estados Unidos
las autoridades educativas los insertan en el grado segun su edad,
sin que esto asegure que tengan los conocimientos o habilidades
correspondientes (Cortina, 2004). Richard Fry (2005) confirma
que la edad de migrar es importante pero también cuenta si el
joven tuvo problemas académicos antes de migrar.

Nivel socioeconémico. El nivel socioeconémico de las familias
afecta los logros educativos de los hijos. Rouse y Barrow (2006)
encontraron un efecto causal entre el nivel socioeconémico de
los padres y los logros educativos de los hijos. Los costos de la
educaciéon pueden promediar 35 ddlares por hijo para utiles
escolares y libros en las familias donde el jefe de familia no ha

284



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de la ...

completado high school, pero 85 donde el jefe de familia tiene
estudios de universidad y provee mas materiales como compu-
tadoras, acceso a Internet y variedad de libros. Otra explicacion
sobre las diferencias de logros educativos son los costos psicol6-
gicos y los costos por falta de informacion. Los costos psicolégi-
cos se explican por las frustraciones y el tiempo necesario para
aprender material nuevo, lo que aumenta para los jovenes mexi-
canos al no dominar el inglés ni entender el sistema educativo.
Estas autoras explican que las familias con menores recursos ca-
recen de informacién precisa sobre los beneficios de seguir estu-
diando y las desventajas de tener niveles bajos de educacién. Los
alumnos que optan por no seguir estudiando pueden pensar que
los beneficios a futuro son pocos y que el valor de un diploma de
high school no amerita las frustraciones escolares.

El nivel socioecondmico de las familias latinas también influye
en la calidad de las escuelas por sus lugares de residencia. Existen
desigualdades entre las escuelas de distritos escolares pobres y
distritos escolares ricos en cuanto al monto de recursos que se
asignan por alumno para materiales, programas e infraestructura
(Levine, 2008). También se encuentran maestros menos califica-
dos y con menor preparacion en las escuelas pobres y de bajo
desempeiio (Cortina, 2004).

Factores institucionales: Muchos programas en high school son
inapropiados para aprender inglés ya que no integran conteni-
dos adecuadamente (Fix y Passel, 2003). Los alumnos tienen
que concentrarse en el aprendizaje del inglés, aplazando tiem-
pos cruciales para el aprendizaje de otros contenidos. Un estu-
dio sobre la educacién de los latinos en el sureste de Estados
Unidos indicé que la falta de maestros capacitados en la ense-
fanza de inglés como segunda lengua es el problema mas so-
bresaliente (Wainer, 2004). Igualmente, se apunto a la falta de
personal de apoyo en las oficinas administrativas que pudieran
comunicarse con los alumnos y sus familias y a la falta de reco-
nocimiento entre los docentes de que el aprendizaje del inglés
es dificil y no se puede lograr “de un dia para otro”.
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Existen diversas barreras institucionales o estructurales para
los latinos en su acceso a la educacién superior. Harriett Romo
y Toni Falbo (1996) estudiaron cémo las escuelas de high school
bloguean la entrada de los alumnos latinos a las clases avanza-
das y necesarias para las universidades (tracking). Los jovenes
mexicanos recién llegados a las escuelas de middle school y
high school en Estados Unidos tienen poco conocimiento del
impacto de sus decisiones escolares y como pueden influir en
una posterior oportunidad para estudiar en una universidad, tales
como llevar cursos avanzados, tomar ciertos examenes y mejorar
habilidades tecnolégicas.

En los high schools, los consejeros controlan la informacion
sobre los requisitos para entrar a la universidad, sobre los exa-
menes y fechas limites y sobre las posibilidades de préstamos y
becas, y determinan quién necesita y recibe la informacién. Un
estudio en el estado de Georgia con maestros y administrativos
encontré que ninguno de los participantes sabia de la existencia
de la Fundacion Goizueta, la cual ofrece becas para inmigrantes
latinos, incluyendo alumnos indocumentados (Bohon et al.,
2005). Un estudio en California demostré que existen barreras
estructurales que impiden que jovenes mexicanos desarrollen re-
laciones de apoyo con maestros y consejeros para poder solicitar
ayuda (Stanton-Salazar, 2001), lo cual aumenta su aislamiento en
las escuelas. Igualmente, existe una falta de capital social porque
los padres no poseen la informacion, recursos y capital cultural
de la clase media para empoderar a sus hijos y asi asegurarles
opciones de movilidad social. Un tema recurrente es que los
jévenes no sienten que pertenecen a la escuela y esto afecta su
motivacion.

Algunos mexicanos han logrado superar obstaculos dificiles
en sus anhelos de desarrollo personal a través de la educacion.
Gandara (1995) estudi6 los casos de 50 hombres y mujeres de
familias pobres mexicanas que terminaron estudios de doctorado
o llegaron a ser abogados o médicos. Parte de su éxito se debio
a que pudieron tomar clases avanzadas (varias veces, por error
de la burocracia educativa) y que participaron en programas es-
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peciales disenados para reclutar y apoyar alumnos de minorias
para que ingresaran a la universidad. Pocos estudiantes latinos
logran titularse como médico o abogado. Al contrario, la gran
mayoria de los jovenes migrantes vive lo que se conoce como
“la Gran Mentira” (the Big Lie), una practica cotidiana de los
maestros por impulsar a sus alumnos para seguir estudiando en
college pero imposible para una gran parte de los jévenes, sobre
todo los indocumentados (Bohon et al., 2005). Entrevistas con
jévenes en el estado de Alabama confirmaron esta practica, ya
que sus maestros les decian ‘go to college’ (ve a la universidad)
y les informaban donde podian estudiar, sin tomar en cuenta ni
hablar de los obstaculos para muchos (Tinley, 2008).

Algunos estados, como California y Nueva York, ponen en
practica elementos de la propuesta federal de la Dream Act, la
cual busca ofrecer a los alumnos indocumentados la opcién de
pagar colegiaturas en un community college o universidad esta-
tal de cuatro anos como residentes del estado si cubren ciertos
requisitos, como haber estudiado un minimo de tres anos en un
high school del estado y tener un certificado valido. Ademds, la
Dream Act propone caminos para que, al terminar la universidad,
el estudiante pueda tramitar su residencia. Esta ley beneficiaria
a miles de estudiantes que llegaron de pequeios y han pasado
la mayoria de su vida en Estados Unidos. Sin embargo, a nivel
federal la ley no ha conseguido suficientes votos.

Antecedentes histéricos sobre la educacién de los latinos. En los
anos posteriores a 1960 y gracias a la lucha por la equidad edu-
cativa de los estudiantes de origen mexicano, se aprobd legisla-
cion para aportar fondos federales y estatales a la educacion del
estudiante jornalero (migrant student),’ la educacion bilingte y

% En Estados Unidos el estudiante jornalero es un nifio, nifia o joven de fa-
milias que trabajan en la agricultura y se mueven entre localidades y estados
conforme al calendario agricola. Existen programas federales para atender a
estos alumnos. Véase: www.ed.gov/programs/mep/index/htim

287



Alicia Tinley

la ensenanza de inglés como segundo idioma. En la década de
los 90, el debate sobre la educacion bilinglie culminé con la
aprobacién de la Proposicion 227 en California en 1998, la cual
elimino practicamente todos los programas bilingties con el ar-
gumento de que un ano de ensenanza especial del inglés era
suficiente para el estudiante antes de entrar a un curso regular.
La posterior implementacion de diferentes formas de educacién
bilingtie "de transicion” fomenté una discriminacién contra
otros idiomas (Gandara: 2002). Lucy Tse (2001) explicé que el
mito de que los estudiantes inmigrantes no aprenden inglés, es
mads, se resisten a aprenderlo, ha llevado a la implementacion
de politicas de restriccion de idiomas, como el English Only.
Para Scott Beck y Martha Allexsaht-Snider (2002) estas leyes de
inglés oficial indican una respuesta xenofébica a los nuevos in-
migrantes y son politicas educativas excluyentes.

En contraposicion al pensamiento deficiente (deficit thinking),
gue explicaba los fracasos educativos de los hispanos por supues-
tos limitantes motivacionales o cognoscitivos (Valencia, 1997)
o por razones de genética, cultura y niveles socio-econémicos
(Valdés, 1996), surgieron en la tltima década del siglo Xx otros
enfoques de investigaciéon: evaluar las mejores practicas (best
practices) educativas que habian logrado avances importantes
en la educacion de los alumnos latinos. Un estudio clasico rea-
lizado por Tamara Lucas y sus colaboradores (1990) describié las
mejores practicas en cinco high schools de California 'y Arizona.
Los aspectos implementados por estas escuelas fueron: 1) valorar
el idioma y cultura de los estudiantes a través de la contratacion
de personal y maestros bilingtlies, de alentar el aprendizaje del
espanol y de permitir el uso del idioma del alumno excepto en las
clases de inglés; 2) comunicar altas expectativas a los alumnos,
ofreciendo clases avanzadas bilinglies y sesiones de informacién
sobre los requerimientos para entrar a la universidad; 3) brindar
apoyo y capacitacion a los maestros en técnicas especificas, 4)
habilitar a los consejeros para dar atencién especial a los estu-
diantes latinos, 5) alentar a los padres para involucrarse en la
educacion de sus hijos; y 6) tener como prioridad empoderar a
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los alumnos. Alicia Paredes (1999) encontré que los “estudian-
tes problema”, es decir, migrantes con pocos conocimientos
del inglés, de familias pobres y ausentes por largas temporadas,
respondian mejor a los maestros que adaptaban y modificaban
el curriculum para hacerlo més relevante a la cultura y las nece-
sidades de los alumnos, logrando que se entusiasmaran por su
propio aprendizaje.

Los estudios de mejores practicas educativas resaltan la im-
portancia de integrar estrategias de ensenanza del inglés con el
espanol, estrategias de socializacion culturalmente relevantes
y flexibles a la situacién de los alumnos, asi como un respeto
profundo por los valores y las normas de las familias inmigrantes.
Pero, al contrario, Angela Valenzuela (1999) encontré que mu-
chos estudiantes mexicanos se encuentran en espacios escolares
que raras veces valoran su cultura y sus conocimientos, lo que
los lleva a abandonar el sistema escolar a la edad minima legal
de 16 anos o seguir en la escuela pero en cursos light, como
arte y cocina.

Resumen. Los motivos por los que los ninos, ninas y jovenes
mexicanos tienen logros educativos inferiores en las escuelas
de Estados Unidos y bajos niveles de acceso a la educacién
superior son variados y dependen de factores como la edad en
la que migran, los niveles socioeconémicos de las familias y las
dificultades institucionales e individuales para lograr un certi-
ficado valido de high school. Robert Smith (2004) indica que
las experiencias educativas varian de acuerdo a la situacién de
migracion, diferenciando entre: a) los hijos de migrantes naci-
dos en Estados Unidos, b) los que llegaron antes de los 10 0 12
anos (generacion 1.5), ¢) los adolescentes migrantes que llega-
ron a los 12 0 13 anos o después y asistieron a la escuela, y d)
los migrantes adolescentes que no se insertaron en la escuela.
Los jovenes de las ultimas dos categorias crecen en México con
la certeza de que les tocara migrar, pero al llegar con sus fa-
milias encuentran que sus padres trabajan largas horas, por lo
que estan solos mucho tiempo. Viven la presién de realizar dos
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suenos: los propios y de sus papas, lo cual los lleva pronto a
abandonar la escuela, si es que estaban estudiando, y trabajar
para apoyar a la familia. La mayoria de los jévenes mexicanos,
sobre todo si son indocumentados, piensan que la universidad
no es para ellos. Gandara (2008b) resume la situacion de los
estudiantes latinos y mexicanos:

Estudiantes de origen mexicano, especialmente quienes no
tienen el inglés por lengua materna, tienen aprovechamientos
mas bajos que todos los otros alumnos, y las escuelas no estan
preparadas para educarlos. Como resultado, la mayoria de los
maestros no habla su idioma y no tiene las habilidades para
ensenarles. Aunque el Estado ofrece algo de capacitacién para
aumentar las habilidades pedagégicas de los maestros, ofrece
poca ayuda para enfrentar los retos de los estudiantes. Ademas,
los maestros expresan frustracion por no poder comunicarse
con los estudiantes y los padres de familia, y no saben cémo
ayudar a los alumnos que han perdido la motivacion de apren-
der (p. 7).1°

En sintesis, la investigacién nos enseia que existen dos etapas
criticas en el desarrollo educativo de los nifos, ninas y jovenes
mexicanos en Estados Unidos que impactan sus logros educati-
vos a largo plazo: 1) la etapa previa a su ingreso a la primaria y
las habilidades con las que ya deberan contar los ninos en edad
preescolar y 2) la etapa de high school, a consecuencia de di-
versos factores que impiden que los jévenes terminen ese nivel
e ingresen en la educacién superior.

1© Traduccion propia.
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Consideraciones desde la investigacion
para informar los programas binacionales

El Estado mexicano se ha enfocado a implementar una gama de
programas y acciones binacionales educativas: el intercambio de
maestros, el documento de transferencia, la donacién de libros
de texto gratuito, el establecimiento de Plazas Comunitarias, el
bachillerato abierto y a distancia, la alfabetizacion de adultos,
concursos de ensayos y dibujos, por mencionar algunos.'" Las
Plazas Comunitarias, con menos de diez anos de operacion en
Estados Unidos, han ofrecido una opcién flexible y en constan-
te crecimiento, pero otros, como el intercambio de maestros,
han sufrido pocos ajustes en los mas de 20 anos de operacion.
Seguramente habria mas acciones que quisieran impulsar las
autoridades mexicanas, pero mucho depende de la anuencia de
las autoridades en aquél pais. El hecho es que el poder esta del
lado de las autoridades (federales, estatales y locales) de Esta-
dos Unidos (Gonzalez Gutiérrez, 2006). Los distritos escolares
en Estados Unidos tienen que seguir ciertos lineamientos para
recibir fondos federales, pero, a final de cuentas, los impuestos
prediales locales son la base del financiamiento de las escuelas.
Por ende, la mayoria de las decisiones educativas se toma a
nivel local y estatal, se basa en aspectos de idiosincrasia y de
cultura regional y se construye a partir de prioridades y caracte-
risticas locales.

Gandara (2008b) llevo a cabo una evaluacion sobre los pro-
gramas binacionales de educacion por encargo del IME y apunta
al enorme potencial de los programas para impactar la educacién
de los estudiantes mexicanos en Estados Unidos, asi como los
estudiantes de retorno. Mis sugerencias se apoyan en parte en

" Véase los sitios en Internet del IME (www.ime.gob.mx/programas_educativas.
htm) y de la SEP (http://www.mexterior.sep.gob.mx:7008/) para detalles de los
programas.
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su documento, en los documentos Avances y prospectiva del
Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM, 2002) y
Reunién de evaluacion: Intercambio de maestros México-Esta-
dos Unidos 2004 (SRE, 2004), asi como observaciones hechas
durante mi trabajo de investigacion en los estados de Alabama
y Georgia.™

Sugerencias para abordar las etapas criticas

En esta seccion se pretende enlazar aprendizajes de la investiga-
cion para sugerir enfoques particulares a dos de los programas
binacionales: el intercambio de maestros y las Plazas Comu-
nitarias. No se descarta la importancia de los otros programas
binacionales, pero nos parece que la investigacion se refiere
mas directamente a estos dos. Al no estar involucrada directa-
mente en los programas educativos binacionales del gobierno,
tengo una cierta falta de informacion y de entendimiento, por lo
que podra haber algunas limitaciones, inclusive desaciertos, en
estas aportaciones. Igualmente, reconozco que las sugerencias,
sin saberlo, podran ya estar en los planes estratégicos de las
autoridades mexicanas, o ya implementandose.

Intercambio de maestros. Como parte del Programa Binacional
de Educacién Migrante (PROBEM) se implementa el intercam-
bio de maestros entre México y Estados Unidos. Este progra-
ma permite que maestros de México se inserten en las escuelas

2. Durante los veranos de 1998 y 1999, conoci de cerca el programa de inter-
cambio de maestros en el estado de Alabama, e hice entrevistas posteriores con
algunos maestros en México. En los anos 2003-2004 entrevisté a la coordinadora
del PROBEM, asi como la coordinadora de programas educativos Comunidades
Mexicanas en el Exterior de la SRE, en el marco de un trabajo para la Fundacion
Ford. En 2005, como parte del proyecto PAPIIT del Centro de Investigaciones
sobre América del Norte de la UNAM hice visitas a dos Plazas Comunitarias
en el estado de Georgia y en 2008 hice una visita a una Plaza Comunitaria del
estado de Nueva York.
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publicas de diferentes estados durante el verano, por lo gene-
ral entre cuatro y seis semanas y maestros de Estados Unidos
visiten escuelas en México, generalmente por una semana o
menos (82%), aunque algunas veces ocurre por dos semanas
(PROBEM, 2002) y han crecido contadas oportunidades para los
maestros mexicanos de trabajar en escuelas por estancias de
un ano o mas. Gandara (2008b) apunta que las estadias cortas
de los maestros mexicanos durante el verano (ni hablar de las
estadias de los docentes de Estados Unidos) no permiten, por
lo general, que los maestros mexicanos entren en contacto con
escuelas regulares o urbanas y sus maestros, ni que ocurran mas
acercamientos con los padres de familia en sus hogares. La ma-
yoria de las visitas son coordinadas por la oficina de Educacién
Migrante del Departamento de Educacién, que atiende a los
estudiantes jornaleros en ese pais, y son implementadas por las
agencias estatales de educacién. Por otro lado, la mayoria de los
participantes en los intercambios estd compuesta por maestros
de primaria y secundaria (60%), con s6lo 19% de preescolar y
1% de bachillerato; casi una cuarta parte se integra por maestros
con especialidad en inglés (PROBEM, 2002).

Dada la critica situacion educativa de los ninos y ninas antes
de su entrada a preescolar o a primer grado de primaria, asi
como por la importancia de apoyar a los jovenes en cuanto a sus
conocimientos y motivacién para seguir estudiando, pareceria
mas atinado escoger para el intercambio a maestros capacitados
a nivel de preescolar y de nivel medio y medio superior con
habilidades para relacionarse con los jévenes. Igualmente, el
tiempo de estancia es muy breve para tener un impacto en las
vidas particulares de diferentes estudiantes, por lo que seria im-
portante aumentar los esfuerzos para conseguir estancias de mas
larga duracién y oportunidades para trabajar en las comunidades
con los pequeinos. Gandara (2008b) sugiere un intercambio de
formadores de formadores (teacher trainers) para trabajar con los
formadores de maestros estadounidenses en las universidades de
Estados Unidos. De igual manera, los teacher trainers de Estados
Unidos podrian compartir las practicas que han funcionado con
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los estudiantes latinos y asi capacitar a los maestros mexicanos
para ayudar mejor a los estudiantes que regresan a México. Un
elemento observado durante el intercambio de maestros en Ala-
bama fue una gran participacion de parte de los maestros compro-
metidos con su mision de servir a los ninos mexicanos, aunque
también hubo maestros o directivos para los que el intercambio
y viaje fue un premio del sistema educativo o gremial.

A partir de nuestras observaciones con los maestros de in-
tercambio, coincidimos con Gandara (2008b) en que existe un
énfasis de trabajo de los maestros de intercambio en difusiéon
cultural y en un repaso de los simbolos patrios, con menor tiempo
dedicado a las habilidades de lecto-escritura y matematicas. Los
maestros argumentaron que repasar los simbolos patrios apoya
la formacion de su identidad. Los maestros mexicanos muchas
veces ensefan en aulas con nifos de otros paises de América
Latina y del mundo, por lo que dar una prioridad a las habilida-
des escolares seria benéfico para todos. Gandara (2008b) opina
que los libros de texto podrian ser de valor, especialmente en las
secundarias (middle school) con los estudiantes que no entienden
contenidos en inglés. Una forma de respaldar el trabajo en las
aulas y de compartir el material con los maestros y los directivos
de las escuelas, seria precisamente con el uso del material de los
textos gratuitos oficiales y libros de las bibliotecas escolares, lo
que requiere el consentimiento de las autoridades mexicanas y
la cooperacion de los consulados.

Muchos maestros tienen la oportunidad de trabajar directa-
mente en las dreas de residencia (barrios, parqueaderos, centros
comunitarios) de los mexicanos. Aunque esta posibilidad varia
mucho entre las distintas localidades, quizas habria la oportuni-
dad de que una parte de los maestros, con reconocida experiencia
de trabajo comunitario, pudieran enfocar sus esfuerzos fuera
de las escuelas y en espacios temporales, casi informales, para
trabajar con los nifios y nifas mas pequenos. En estos espacios
también se encuentran durante el verano los adolescentes que
estan de vacaciones. Los varones pueden estar en compaiia de
sus amigos y las mujeres haciendo quehaceres en las casas o los
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trailers. Los programas y trabajos en estas circunstancias tendrian
que atender mas a nivel individual, con menos posibilidades de
abarcar grandes ndmeros. Sin embargo, un proyecto piloto podria
explorar los aciertos o desaciertos de esta posibilidad.

Plazas Comunitarias. Una opcién para los jovenes y adultos
mexicanos en Estados Unidos es acudir a una Plaza Comunita-
ria donde pueden no soélo cursar la primaria, secundaria y pre-
paratoria abierta, sino tomar clases de inglés, prepararse para
tomar el GED (examen general de conocimientos para acreditar
high school) o tener acceso a diversas capacitaciones. El gobier-
no de México ofrece el portal y la capacitacion del coordinador
de la Plaza, mientras que la organizacién que apoya la Plaza,
sea una escuela, una iglesia o una organizacion civil, pone el
salén con computadoras y el sueldo del coordinador. Para me-
diados de 2008, habia casi 450 plazas en Estados Unidos. Se
establecieron programas de Plazas Comunitarias en prisiones,
los que Gandara (2008b) comenta no enfrentan dos problemas
inherentes de los demas Plazas Comunitarias: la falta constante
de fondos de apoyo vy la salida de los jévenes y adultos de los
programas. En las prisiones, los estudiantes son cautivos y nece-
sitados de un proyecto de vida.

A pesar del crecimiento de las Plazas Comunitarias, Gandara
observoé varios elementos que necesitan mejorar, sobre todo en
relacién con aspectos pedagégicos. En cuanto a la implemen-
tacion del curriculum en las Plazas Comunitarias, hay poca re-
troalimentacion personal con los alumnos. Un ritmo acelerado
de los programas no dio suficiente tiempo para que los alumnos
pudieran estudiar y digerir los contenidos. También se observé
la falta de capacitacién o acreditacién de los coordinadores en
técnicas de ensefanza y una alta rotacién de los coordinadores,
aunque este tltimo problema se esta enfrentando en parte con las
Becas IME. Las criticas en la operacion de las Plazas Comunitarias
apuntan a la urgencia de involucrar mas docentes.

Las Plazas Comunitarias enfrentan una amplia variedad de
problemas, por ejemplo, una Plaza Comunitaria ubicada en una
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escuela ofrecia secundaria y preparatoria abierta; la huelga del
Colegio de Bachilleres de 2005 provocé una demora en los
resultados de los examenes de los estudiantes y la institucion
busco otra opcion para acreditar high school en espaiol y en
l[inea con una compania de Estados Unidos. En otro lugar, el
coordinador cubano de otra Plaza Comunitaria ubicada en un
parqueadero elogié el material y los métodos de ensefanza a
distancia, y aseguro que los joévenes que acreditaban la secun-
daria abierta tenian suficientes conocimientos de los contenidos
para pasar el examen general del GED, sin contar los conoci-
mientos requeridos del inglés. Durante mis entrevistas con los
joévenes, pregunté si conocian las Plazas Comunitarias, pero
ninguno sabia de su existencia, ni en Alabama, ni en Georgia,
ni en México.

Las Plazas Comunitarias tienen un fuerte potencial para
impactar el desarrollo educativo de los jovenes mayores de 15
anos. Gandara (2008b) sugiere difundir mas informacién sobre
ellas a los distritos escolares, ya que piensa que pueden insertarse
facilmente en las escuelas. El material de textos y suplementos en
espanol podrian servir de apoyo para los jovenes que no dominan
el inglés en su aprendizaje de contenidos. Faltaria que los distritos
escolares conocieran y aceptaran esta opcion, inclusive el apoyo
de programas y material en linea. Adicionalmente, las Plazas
Comunitarias podrian ofrecer cursos en linea para los padres de
familia, mas alla de los existentes, para darles informacién sobre
el funcionamiento del sistema educativo en Estados Unidos, las
formas de ayudar a sus hijos y las habilidades que el sistema
educativo asume deben tener los nifios para preescolar o primer
grado. No hay duda que los padres trabajadores tienen poco
tiempo para dedicar largas horas a esta tarea, pero es importante
ofrecer informacion y servicios. Igualmente, se podria difundir
informacion pertinente para cada region o estado, inclusive por
localidad, sobre las opciones para que un joven pueda ingresar
a un community college o universidad, ya que cada estado tiene
programas y lineamientos distintos.
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Acciones alternativas: Un programa piloto de la Universidad
de Salamanca, implementado bajo el liderazgo de la Dra. An-
tonieta Delpino, busca acercar a los estudiantes de postgrado
a los estudiantes inmigrantes de América Latina de secundaria
para trabajar con ellos y apoyarlos con clases de matematicas,
lengua e inglés.’* Aunque algo similar tendria que surgir dentro
y desde una universidad estadunidense con estudiantes que ha-
blen espanol, se podria pensar en un programa donde estudian-
tes de grado y postgrado en México dieran apoyos de tutoria en
[inea. No hay que descartar la opcién de implementar y desarro-
[lar programas que aprovechen los conocimientos de alumnos
de licenciatura que cumplen con el requisito de Servicio Social
y que puedan insertarse en distintas Plazas Comunitarias en Es-
tados Unidos para dar clases y tutorias en diferentes materias o
inclusive en centros comunitarios.

Una accion de los consulados ha sido identificar los espacios
y las oportunidades que existen para los migrantes mexicanos
por region, primordialmente en cuanto a salud; algunos también
difunden informacién educativa; es importante que esta actividad
se extienda a todos los estados y regiones de la Union Americana.
Existen diferencias entre la atencion, los fondos y los programas
que se ofrecen en estados con una larga historia de migracion,
como es California, con las actitudes, el esfuerzo y la acogida
en estados de migracion reciente. Ya que existen diferencias de
atencion por estado, se piensa pertinente revisar la respuesta
general de cada gobierno estatal y de la sociedad civil. Una
accion pertinente para los consulados seria investigar, recopilar
y diseiar un documento con informacién de la oferta educativa
de apoyo de las organizaciones, las agencias gubernamentales
y las universidades, sobre todo en cuanto a: 1) atencion a los
nifos de edad preescolar, 2) ayuda para los jévenes con tareas,

13 Véase: www.usal.es/ ~ iberoame/pdfs.RevistaUniapa.pdf
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regularizacion o estudios en inglés o espanol y 3) opciones de
estudio y costos a nivel superior, sobre todo para los estudiantes
indocumentados. Esta difusion de informacién también puede
comunicar los propositos, el funcionamiento y la ubicacion de
las Plazas Comunitarias.

Una forma de mejorar la comunicacién con las familias de los
estudiantes puede encontrarse en el trabajo de las autoridades
mexicanas con los lideres latinos de las comunidades. El impulso
al liderazgo de mexicanos es ya un area de trabajo del IME. Los
lideres mexicanos tienen mas conocimiento y cercania con las
familias y a veces mdas conocimientos de las opciones, por lo que
un trabajo en conjunto con ellos sobre asuntos de educacion
pudiera tener mas impacto. En resumen, se sugiere tener como
prioridad dentro de los programas educativos binacionales las
acciones que apoyen de mejor manera: 1) a las familias mexicanas
con ninos en edad preescolar, para el desarrollo de las habilidades
necesarias antes de empezar la escuela y 2) a los jévenes, para
terminar y acreditar sus estudios de high school. Lo esencial es
apoyar a las familias para que los hijos completen su educacién
basica y, de ser posible, contintien hacia la educacién superior.
Mayores logros educativos de la poblacion mexicana en Estados
Unidos mejoraran su futuro, alld y en México.

Reflexiones desde la investigacion
para la formulacion de politicas publicas

Gran nimero de padres de familias mexicanas migrantes en-
frentan enormes carencias educativas, asi como la falta de infor-
macion y de habilidades para apoyar a sus hijos en su desarrollo
educativo. Muchos jévenes viven situaciones escolares de falta
de atenciéon adecuada. Los problemas varian segun las caracte-
risticas de la poblacién emigrante y el lugar de acogida. Durand
y Massey (2003) argumentaron que el perfil del migrante de
principios del nuevo siglo ahora incluye una “gama de colores
y matices”, lo cual complica las respuestas posibles. La politica
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educativa mexicana de atencién a migrantes se ha enfocado en
una variedad de programas y actividades de interaccién con ins-
tancias de diferentes niveles de gobierno en Estados Unidos, en
aras de apoyar la educacién de los mexicanos migrantes. Zuii-
ga (2000) explica que la cooperacién educativa entre Estados
Unidos y México parte de enfoques diferentes y contradictorios.
Mientras en Estados Unidos la prioridad ha sido que el nifio
inmigrante aprenda inglés lo mas rapido posible, en México la
intencién ha sido la de apoyar al emigrante para que no pierda
el espanol y su identidad nacional y cultural. Los dos enfoques
han fallado en apoyar el desarrollo educativo de los hijos de
migrantes y lograr mas altos niveles de escolaridad.

A continuacién, se pretende relacionar los aprendizajes de
la investigacion sobre la situacion educativa y los problemas de
los mexicanos en Estados Unidos para poder sugerir algunos
enfoques para la formulacién de politicas publicas y acciones
complementarias. Las recomendaciones se centran en: 1) las
politicas educativas en zonas de alta migracion, 2) las politicas mi-
gratorias en cuanto a los programas binacionales impulsados por
el gobierno mexicano y 3) temas de investigacion pendiente.

Reflexiones sobre politicas educativas para zonas
de alta migracion

Al analizar los problemas educativos de los migrantes mexica-
nos en Estados Unidos, no se puede dejar de lado una reflexion
sobre las causas estructurales que afectan los bajos niveles edu-
cativos en México, sobre todo en las comunidades rurales de
alta migracion. A pesar de grandes avances en la oferta educa-
tiva y en los niveles de escolaridad de la poblacién mexicana
en las Ultimas décadas, no se puede ignorar las disparidades
educativas entre escuelas rurales y urbanas y entre estados y
regiones del pais. Son ampliamente conocidas las condiciones
de marginacién, aislamiento y falta de recursos que padecen las
escuelas rurales y las que atienden poblacién indigena (Aguilar
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Camin et al., 1997). Tampoco se puede ignorar las disparidades
educativas entre los dos paises. No hay duda que las diferencias
se pueden atribuir, en parte, a las diferencias presupuestarias.
Sin embargo, existen estructuras dentro del sistema educativo
que impiden un mayor adelanto educativo y que responda a las
necesidades de las comunidades, especificamente para apoyar
a las familias migrantes.

En su estudio sobre migracion y educacion en Coyula, Puebla,
una comunidad rural de alta migracion, Martha Franco (s.f.) in-
vestigd larelacion entre escuela y migraciéon y qué tan apropiada
era la oferta educativa para las familias migrantes. Se encontré
que la educacion formal que reciben los migrantes se ajusta a los
programas nacionales sin abordar seriamente las realidades de
la migracion en la comunidad. Muchos de los migrantes expre-
saron que no tenia sentido estudiar. En cambio, los migrantes si
externaron su deseo de aprender inglés, ya que el dominio del
idioma les podria ayudar a sortear los retos de la migracion y
conseguir mejores empleos. Aunque algunos docentes abordaban
la situacion de la migracion de forma informal, no habia en la
comunidad ni en las escuelas acciones estructuradas y planeadas
para apoyar de manera decidida la problematica educativa del
estudiante migrante. Al contrario, algunos docentes, “con todo
el poder que les da su posicion, han devalorizado [sic] conti-
nuamente la cultura, experiencias y saberes de la comunidad”
(p. 102). En un estudio con familias de Guanajuato, los adultos
revelaron recuerdos, por lo general negativos, de sus experiencias
educativas en las escuelas de los ranchos y de poca utilidad para
su vida de migrantes (Tinley, 2006).

La investigacion de Smith (2004) en Nueva York apunta a la
necesidad de atender la problematica educativa de los varones
migrantes. El académico explica que las mujeres demuestran
mayores adelantos educativos por tener menos participacién en
las pandillas, por enfrentar menos violencia y por estar mas cerca
de sus hogares, aunque algunas de las ellas quedan embarazadas
en la adolescencia. Los varones migrantes, por el contrario, se
enfrentan a mayores incentivos para dejar de estudiar y entrar a
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trabajar para ganar dinero, no s6lo para apoyar la familia, sino
que “ganar dinero es una fase clave de su concepto emergente
de masculinidad adulta” (p. 99). Es dificil cambiar creencias
individuales y culturales, pero si hubiera espacios en los que se
pudiera abordar la problemaética de la juventud antes de migrar,
serfa en las secundarias y bachilleratos de las comunidades.

Roldan (2004) argumenta que las politicas migratorias seran
politicas de Estado cuando estén integradas a nivel federal, es-
tatal, municipal y regional. Por lo complejo de la problematica
educativa de los migrantes, se reconoce la necesidad de abordarla
desde todos los niveles de gobierno. La investigacién nos lleva,
entonces, a sugerir dos enfoques importantes de la politica educa-
tiva para los migrantes: 1) implementar esfuerzos para involucrar
a las familias de manera consistente en las decisiones educativas
y en los problemas de atencion a las necesidades de las comu-
nidades migrantes y 2) trabajar con los jévenes emigrantes para
fortalecer su entendimiento del impacto de la migracion en sus
vidas y sus respuestas y motivaciones al estudio.

Reflexiones para la elaboraciéon de politicas sobre
los programas binacionales

No se puede generalizar sobre las caracteristicas de los migran-
tes, existen diversas necesidades segtin la edad a la que se mi-
gro, los niveles de educacién adquiridos antes de migrar y su
situacion legal. Varian las necesidades individuales y familia-
res entre los nifos y ninas insertos en las escuelas preescolar y
primaria, entre los jévenes que estudian middle school y high
school, entre los jévenes que trabajan y nunca entraron al sis-
tema educativo y los adultos. La investigacién indica dreas con
carencias: la falta de informacién de los padres de familia, bajos
niveles de participacién de las familias con las escuelas y con
los maestros, la falta de avance de los estudiantes en cuanto al
inglés y el aprendizaje de las habilidades de lecto-escritura y
matematicas. En cuanto a las necesidades de los jévenes adoles-
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centes, existen problemas en cuanto a su motivacion para per-
manecer en el sistemay las necesidades de impulsar programas
de educacién informal para los jovenes que trabajan y no estan
en las escuelas.

Las necesidades son enormes y por demdas complejas para
abarcarlas todas. Por ende, los esfuerzos tendrian que concen-
trarse en los problemas prioritarios y dejar de lado los esfuerzos
que tienen poco impacto en la problematica educativa de los
estudiantes y jévenes migrantes o, de lo contrario, hacer cambios
y ajustes para incrementar de manera decidida los resultados de
los programas. Como se explico en la seccién anterior, la inves-
tigacién nos enseia que los esfuerzos deberan apoyar acciones
gue mejoren la preparacion y las habilidades de los ninos y nifas
preescolares y, en segundo lugar, en mejorar los niveles de ter-
minacién de high school y acceso a la educacion superior.

Evaluacion e investigacion pendiente

Evaluaciones externas, amplias y objetivas de las acciones del
gobierno mexicano en educacion binacional podran contribuir
al entendimiento del impacto de los programas en la poblacién
mexicana en Estados Unidos, sus debilidades y las acciones de
mejora. Como se mencion6 anteriormente, Roldan (2004) acon-
seja una reflexién seria sobre los antecedentes detras de las ac-
ciones del gobierno y la necesidad de una vision integral de las
politicas educativas de atencion a migrantes. Una reflexion so-
bre los antecedentes de los programas necesariamente tendria
que revisar la historia de éstos, pero mas que nada, cuestionar a
quién mayormente benefician los programas.

Al abordar la problemaética educativa del migrante en Estados
Unidos, no se puede ignorar la situacion educativa en las comu-
nidades de origen y como responden el sistema y los docentes a
las familias migrantes y los jovenes por partir. Por ejemplo: ;Qué
piensan los jévenes sobre su vida de migrante y como piensan
que la educacién influye en sus vidas? ;Cudl es el papel de la

302



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de la ...

educacioén para los padres de familia? ;Qué perspectiva tienen
los docentes sobre los retos educativos de los migrantes? ;Qué
acciones se implementan en las escuelas de comunidades de alta
migracion en beneficio de los migrantes?

Igualmente, seria importante entender la respuesta de las es-
cuelas y los docentes a los estudiantes que retornan e ingresan
a las escuelas y que traen otros saberes. Seria interesante y reve-
lador conocer la perspectiva de las familias y jovenes migrantes
de retorno a sus comunidades de origen sobre la educacién
que adquirieron en Estados Unidos y lo apropiado o no para su
vida de retorno. Otro tema de interés, sobre todo en relacion
con los objetivos del gobierno para aumentar el impacto de los
migrantes en sus comunidades de origen, seria entender cudles
y como son las formas de participacién de los migrantes en as-
pectos educativos de sus comunidades de origen. Por ejemplo,
scambia la participacion de las familias migrantes de retorno en
como se involucran en las escuelas? ;Cudles son los proyectos de
inversiones de parte de los migrantes para mejorar las escuelas
de sus comunidades? ;Cémo participan los migrantes desde el
extranjero en la educacién de sus comunidades y cuales son sus
objetivos al hacerlo?

Zuinigay Hamann (2006), estudiaron alumnos de retorno en el
estado de Nuevo Ledn a nivel de primaria y secundaria y encontra-
ron que los alumnos tenian, por lo general, una respuesta favorable
de sus experiencias educativas en Estados Unidos. Sin embargo,
los autores se preguntaron si estos estudiantes transnacionales
podrian mejorar sus experiencias en las escuelas de ambos lados
de la frontera si las estructuras escolares y la capacitacion de los
docentes respondieran mejor a sus trayectorias de vida.

Conclusiones
Los problemas educativos de los migrantes mexicanos en Es-

tados Unidos son apremiantes y enormes, como se ha visto al
revisar la investigacion sobre el tema. Los datos de los logros
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educativos de los migrantes comparados con los distintos grupos
de poblacién en Estados Unidos nos indican que los mexicanos
tienen los mas bajos niveles de terminacion de high school y ac-
ceso a la educacion superior. Los factores que influyen en estos
resultados son variados y diversos: las caracteristicas educativas
y socioeconémicas de la poblacién migrante antes de migrar,
la edad de la migracion vy las respuestas institucionales en las
diferentes regiones de acogida. Se encontré que los jovenes mi-
grantes son mayormente vulnerables en cuanto a su desarrollo
educativo. También se observo preocupacién por mejorar las
habilidades de los nifos y ninas pequeinos antes de entrar a las
escuelas, esperando tener un impacto positivo sobre los logros
educativos a largo plazo.

Entender los retos educativos de la poblacion mexicana mi-
grante es una tarea compleja, pero necesaria para formular de
manera mas eficaz las politicas para migrantes entorno a la edu-
cacion y asi poder tomar decisiones sobre las acciones binacio-
nales que mas impacto puedan tener. Sin embargo, el fendmeno
de retorno de las familias mexicanas a sus lugares de origen nos
hace también volver la mirada a la situacién educativa en las
comunidades expulsoras; en este caso estan entrelazadas familias,
comunidades y experiencias educativas en los dos paises.

Referencias

Aguilar Camin, Héctor, Gilberto Guevara Niebla, Pablo Latapi
y Rolando Cordera Campos (1997), “El estado de la edu-
cacién”, en Guevara Niebla, Gilberto (ed.), La catdstrofe
silenciosa, México, Fondo de Cultura Econémica.

Beck, Scott y Martha Allexsaht-Snider, (2002). “Recent Langua-
ge Minority Education Policy in Georgia: Appropriation,
Assimilation and Americanization”, en Wortham, Stanton,
Enrique G. Murillo, Jr. y Edmund T. Hamann (eds.), Educa-
tion in the New Latino Diaspora. Policy and the Politics of
Identity, Westport, CT, Ablex Publishing, p. 37-66.

304



El estado de la migracién. Las politicas pablicas ante los retos de la ...

Biswas, Radha Roy (2005), Access to Community College for Un-
documented Immigrants: A Guide for State Policymakers.
An Achieving the Dream Policy Brief, Boston, Jobs for the
Future, Achieving the Dream: Community Colleges Count,
en www.achievingthedream.org/ images/_index03/Poli-
cy_brief-AccesstoCCUndoc.pdf

Bohon, Stephanie, Heather Macpherson y Jorge Atiles (2005),
Educational Barriers for New Latinos in Georgia, en Journal
of Latinos and Education, vol. 4, nim. 1, p. 43-58.

Borjas, George J. (2006), “Making it in America: Social Mobility
in the Immigrant Population”, en The Future of Children,
vol 16, nim. 2, p. 55-71, en www.futureofchildren.org/
usr_doc/04 5563borjas.pdf

California Tomorrow (2004), Ready or not? A California To-
morrow Think Piece on School Readiness and Immigrant
Communities, Oakland, California Tomorrow, Annie E.
Casey Foundation, en http://www.aecf.org/upload/publi-
cationfiles/ec3655k761.pdf

Census Bureau (2007), “Educational Attainment of the Popula-
tion 18 Years and Over, by Age, Sex, Race and Hispanic
Origin”, en Current Population Survey, en www.census.
gov/population/www/socdemo/education/cps2007.html

Cook, Bryan J. y Diana I. Cérdova (2007), Minorities in Higher
Education: Twenty-second Annual Report: 2007 Supple-
ment, Washington, DC, American Council on Education,
en www.acenet.edu/AM/Template.cfm?Section = CAREE&
Template =/cM/Contentdisplay.cfm&ContentiD=23716

Cortina, Regina (2004), “Factores transnacionales y el desempeno
escolar de los inmigrantes mexicanos”, en Cortina, Regina
y Ménica Gendreau (coords.), Poblanos en Nueva York.
Migracion rural, educacion y bienestar, Puebla, Universi-
dad Iberoamericana.

Darling-Hammond, Linda (2004), “From ‘Separate but Equal’
to ‘No Child Left Behind: The Collision of New Standards
and Old Inequalities”, en Meir, Deborah y George Wood
(eds.), Many Children Left Behind: How the No Child Left

305



Alicia Tinley

Behind Act is damaging our Children and our Schools,
Boston